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CUVANT INAINTE

Comisia Nationald de Integritate este un organ extrem de important pentru asigurarea unui proces eficient de
luptd impotriva coruptiei si a faptelor cu caracter coruptional. Necesitatea credrii si functiondrii unei autoritdti de
acest gen a fost dictatd cu mult inainte, chiar din 2002, de cand Legislativul a aprobat Legea privind depunerea si
verificarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate nr. 1264 din 19.07.2002, iar ceva mai tdrziu, si Legea

cu privire la conflictul de interese nr.16 din 15.02.2008.

Vorbind de obiectivele atinse de CNI in
2 ani de activitate, md refer, in primul
rind, la crearea si functionarea institu-
tiei respective in Republica Moldova.
Evident, cd acest obiectiv a fost realizat
tindndu-se cont atdt de asteptirile so-
cietdtii civile, cdt si de aspiratiile euro-
pene ale societdtii noastre.

In acest sens, este de mentionat nivelul
constientizdrii obligatiunii persoanelor
publice de a declara veniturile, propri-
etdtile, conflictele de interese, incom-
patibilitdtile si cadourile, obtinut gratie
activitatilor educationale si de respon-
sabilizare, realizate de cdtre angajatii
Comisiei Nationale de Integritate.

de Integritate

Si aici, nu pot sd nu reiterez, cd Comi-
sia Nationald de Integritate nu este un
organ represiv, ci o autoritate publicd,
cu caracter educational, mai mult
decadt de constringere, de prevenire a
coruptiei si a comportamentului co-
ruptional.

Deja se atestd o atitudine mult mai
serioasd, mai constientd si mai respon-
sabild a demnitarilor si functionarilor
publici, precum si a altor categorii de
persoane din sectorul public cu obli-
gatii de declarare, fatd de declararea
veniturilor, proprietdtilor si intereselor
personale, iar pe zi ce trece aceastd
atitudine este mult mai evidenta.

Anatolie DONCIU,

Presedinte al Comisiei Nationale

Totusi, cea mai importantd
realizare in aceastd perioada
de activitate se considera a
fi ,,testarea” Comisiei Nati-
onale de Integritate de catre
societatea civild sub aspectul
functionalititii si eficientei, a
impartialitatii si profesiona-
lismului angajatilor, precum
si a faptului ca aceastd insiti-
tutie si-a demarat activitatea
in conditii dificile, demon-
strand fermitate si perseve-
rentd in realizarea misiunii
si a sarcinilor ce-i revin con-
form legislatiei in vigoare.

Cu certitudine, asteptdrile vizavi de rezultatele Comisiei au fost si sunt mult mai mari decit am oferit noi in

acesti doi ani de activitate. Totusi, ceea ce s-a realizat, fiind absolut nepregdtiti logistic, dar si insuficient remu-

nerati si formati profesional, este o victorie importantd in lupta cu anumite forte, inclusiv politice, cu experti si

analisti, care, din start, au atentat la faptul existentei acestei institutii, lansand aprecieri subiective cu scopul de
a o compromite.

Aceste manifestatii nesdndtoase si-au ldsat, inevitabil, amprenta atdt pe activitatea de bazd, cdt si pe gradul de
moralitate al colectivului. In aceastd ordine de idei, a fost necesar de a replia eforturile, inclusiv intru ripostarea
atacurilor nefondate abdtute asupra institutiei, dar si intru mentinerea colectivului in unitate si spirit favorabil.

Consider, ca in perioada de referinta a activitdtii, Comisia Nationala de Integritate si-a realizat programul
minim al obiectivelor sale.

Prin urmare, cred ci cel mai principal lucru, constientizat de toti, tine de necesitatea de reformare si reor-
ganizare a Comisiei Nationale de Integritate prin prisma elabordrii si adoptarii unui cadru legislativ lucra-
tiv, care ar asigura eficientizarea activitatii acestui organ in domeniul prevenirii courptiei.
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Prezentul raport cuprinde
evolutiile inregistrate in anul 2014
de citre Comisia Nationala de Integritate
in indeplinirea atributiilor prevazute
de Lege si a angajamentelor asumate
de Republica Moldova in cadrul
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
planurile de actiuni privind reforma
sistemului judiciar, lupta anticoruptie
si aspiratiile democratice

ale statului de drept.
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DESPRE COMISIA
NATIONALA
DE INTEGRITATE

Dupa cum se cunoaste, Comisia Nationald de Integritate (in continuare CNI sau Comisia) a fost insti-
tuita prin Legea nr.180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate (in vigoare din
01.03.2012). CNI este o autoritate publica autonoma si independenta, care isi exercita atributiile ce i
sint date in competenta prin Legea nr.1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veni-
turilor si al proprietatii persoanelor care detin o functie de demnitate publica, judecatorilor, procuro-
rilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si prin Legea nr.16-XVI din 15

februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

Comisia are drept obiectiv im-
plementarea mecanismului de verificare
si de control al declaratiilor cu privire
la venituri si proprietate ale persoanelor
care detin o functie de demnitate publi-

ca, ale judecatorilor, procurorilor, func- CNI este un organ colegial, format din 5

tionarilor publici si ale unor persoane cu membri, egali in drepturi, care se numesc in functie

functie de conducere si al declaratiilor de catre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor

de interese personale, precum si a meca- alesi, pentru un mandat de 5 ani. Membrul Comisiei

nismului de solutionare a conflictelor de poate exercita doar un singur mandat.

interese, actionind conform principiilor
legalitatii, impartialitatii, independentei,
celeritatii, ale dreptului la apdrare si ale
bunei administrari.

Prin Hotarirea nr.145 din 22.06.2012, Par-
lamentul Republicii Moldova a desemnat membrii
Comisiei, iar prin Hotarirea nr.226 din 25.10.2012
a fost numit in functie si presedintele acesteia. Ast-
fel, Comisia a devenit functionala din ianuarie 2013,
dupa ce, in decembrie 2012 au fost angajate primele
7 persoane.
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ACTIVITATEA DE CONTROL

Pe parcursul anului 2014,
Comisia Nationala de Integri-
tate a inifiat 354 controale, cu
234 mai multe decat in primul
an de activitate (2013). Aceeasi
situatie s-a creat si referitor la
numarul controalelor finalizate,
volumul cérora s-a majorat cu

Controale inkjlate tn Controale finalizate Tn Controalsa Inittatle in Controale fmalizate in
i 2014

183 de dosare. 2013 2014

Asadar, 1n 2014, Comisia a initiat 354 de controale, inclusiv 190 - din oficiu. Drept temei pentru
initiere au servit 63 de informatii din mass-media, 127 de autosesizari, 120 sesizari parvenite de la diverse
institutii si organizatii si 44 de sesizari ale cetatenilor.

Controalele initiate au fost axate pe:
- 228 eventuale cazuri de incélcare a regimului juridic al declararii veniturilor §i proprietatii,;

- 84 eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al conflictului de interese;

Controalele initiate au fost axate pe:

Venitur si proprietate " Conflict de inlerese * Incompatibilitate

Este de mentionat faptul, ca in perioada de referintd au fost examinati 56 subiecti ai declararii pe doua
sau toate trei dimensiuni de integritate, verificarea carora fine de competenta CNI, inclusiv:
26 vizati pe eventuale cazuri privind incalcarea a regimului juridic al declararii veniturilor si cel al

conflictului de interese;
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15 — pe cazuri privind eventuale incalcari a regimului juridic al declararii veniturilor si cel al incompatibili-

tatilor;

11 — pe cazuri privind eventuale Incdlcéri a regimului juridic al declararii veniturilor, conflictului de interese

PR

4 — pe cazuri privind eventuale Tncélcari a regimului juridic al conflictului de interese si cel al incompatibi-
litatilor.

Dosarele de control s-au referit la 280 subiecti ai declararii.

Astfel, in perioada vizatd au fost in atentia Comisiei Nationale de Integritate:

2 deputati UTA Gagauzia,

5 deputati,

39 judecatori,

12 procurori,

19 ministri si viceministri,

7 presedinti si vicepresedinti de raioane,

42 primari si viceprimari, ‘
28 conducatori ai intreprinderilor de stat $1 municipale,

55 functionari publici cu statut special din cadrul Ministerul Afa-
cerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal

si Departamentul Institutii Penitenciare a Ministerului Justitiei,
5 persoane din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate pu-
blica,

13 conducatori ai Administratiei Publice Centrale,

26 functionari publici de conducere,

8 functionari publici de executie,

22 altii.
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CONTROALE FINALIZATE

In aceeasi perioada Comisia Nationala de Integritate a finalizat 257 dosare, inclusiv 62 initiate in
2013 si 195 initiate in 2014.

Din numarul total de dosare incheiate, 122 au fost finalizate prin adoptarea actului de constatare
a incalcarilor admise de catre subiectii declararii, iar 135 prin clasare, fie pe motiv ca faptele sesizate nu

s-au confirmat, fie pe motiv de lipsa a incélcarilor intentionate ale legislatiei.

Urmare controalelor efectuate, Co-
Controale finalizate cu: . . .

misia a constatat 54 cazuri de incalcare a
regimului juridic al declararii veniturilor
si proprietatii, 50 cazuri — a regimului ju-
ridic al conflictului de interese, 18 cazuri
de incalcare a regimului juridic al incom-

g,

suspectare a comiterii unor fapte de natura

penala.

Din cele 122 dosare finalizate prin constatarea faptelor de suspendare cu remitere organului
competent pentru examinare sub aspect penal sau pentru aplicarea sanctiunii contaventionale, 39 au fost
initiate in 2013 si 83 —in 2014.

Cauzele clasate (135) au vizat 85 eventuale incalcari a regimului juridic al declararii veniturilor si
proprietatii, 28 eventuale Incalcari a regimului juridic al conflictului de interese si 22 eventuale incalcari

Conform cazurilor constatate de catre Comisia Nationala de Integritate in anul 2014, cei mai vulne-
rabili la compartimentul ,,respectarea regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii” s-au
dovedit a fi:

functionarii publici cu statut special - 12 cazuri (DIP, MAI);
primarii i viceprimarii - 10 cazuri;

procurorii - 7 cazuri.

De asemenea, au fost relevate si constatate cazuri de incompatibilitate admise de:
6 ministri;
4 primari §i viceprimari;
2 presedinti si vicepresedinti de raioane.

Pe cazurile constatate, Comisia a sesizat Procuratura Generala in 57 cazuri si CNA — 56 cazuri.
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REVIZUIREA

CADRULUI
LEGISLATIV

Inca din primele zile ale activitatii, Comisia a constatat necesitatea perfectiondrii cadrului legal,

care reglementeaza activitatea Comisiei si, in acest sens, prima propunere de modificare a fost inaintata

Parlamentului in decembrie 2012. A urmat un proiect de lege privind completarea si modificarea unor acte

legislative, care a fost expediat Guvernului si Parlamentului in aprilie 2013. In acest caz, s-a tinut cont de

Hotarirea Parlamentului din 29.03.2013, nr. 54, prin care s-a decis ca in termen de 30 de zile, Comisia spe-

ciala a Parlamentului va inainta propuneri privind modificarea legislatiei in vigoare in vederea optimizarii

procesului de control al declaratiilor si a Inlaturarii deficientelor legislative constatate.

In iulie 2014 Comisia a inaintat in Parlament, in mod repetat, unele propuneri de completare si

modificare a cadrului legislativ corespunzator, inclusiv revizuirea si ajustarea salarizarii angajatilor CNI,

insd, cu regret, nu au fost examinate.

Péana la urma, in 2014, cu sustinerea unor ex-
perti nationali si de peste hotare, care au studiat ca-
drul legislativ existent al CNI, cu antrenarea directa
a unor organisme internationale, sub egida Ministe-
rului Justitiei, a fost creat un grup de lucru, care a
elaborat trei proiecte de lege privind modificarea si
completarea legislatiei de specialitate. Bineinteles, ca
in acest grup de lucru au fost cooptati si 4 reprezen-
tanti ai Comisiei care au participat la peste 10 sedinte
de lucru pentru elaborarea acestor proiecte.

Proiectele de legi au fost de mai multe ori ana-
lizate de experti, inclusiv straini, precum si de repre-
zentantii organelor de drept din tard si a societdtii
civile. Ulterior, acestea au fost lansate oficial pentru
dezbateri publice, ca apoi, la sfarsitul lunii ianuarie
curent sa fie expediate institutiilor si organizatiilor

respective pentru avizare. In acest sens, poate fi vor-

ba despre elaborarea unui concept inedit privind
constituirea si functionarea unui organ reformat
de verificare a averilor si intereselor personale.

De asemenea, o situatie noud se propune
si la capitolul procedurilor de control si luare a
deciziilor pe marginea rezultatelor acestor con-
troale. Nu in ultimul rand, s-a propus comasarea
legilor nr.1264/2002 despre verificarea venituri-
lor si proprietatilor si nr.16/2008 privind conflic-
tul de interese, fiind totodata propusa comasarea
formularelor Declaratiilor respective intr-o sin-
gura blancheta.

O modificare esentiald, propusd in acest
sens, este si includerea prevederilor necesare
pentru implementarea sistemului de declarare
on-line, fapt sustinut atat de Centrul de Guverna-

re Electronica, cat si de societatea civila.
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INTERACTIUNEA CU ORGANELE JUDICIARE SI DE DREPT

PARTICIPAREA IN INSTANTELE DE JUDECATA

In anul 2014, Comisia Nationala de Integritate a fost implicata in 35 procese de judecati, majori-
tatea din ele fiind legate de actele de constatare contestate 1n instanta de contecios administrativ de catre
subiectii controalelor. Dintre acestea, 28 de dosare au fost examinate 1n fond si 7 in ordinea de apel.

La fel mentiondm ca au fost examinate 8 procese cu hotarari in instanta de fond, dintre care 3 ac-
tiuni scoase de pe rol din motivul neprezentarii reclamantilor. Procese examinate cu hotarari in apel — 5.

Procese examinate cu hotarari definitive si irevocabile -1.

Statistica juridicd mai arata,
ca au fost contestate 18 acte de con-
statare privind conflicte de intere-
de suspendare a controlului privind
incalcarea regimului juridic al decla-
rarii veniturilor si proprietati, chiar
daca legea nu prevede posibilitatea de

contestare a acestora, au fost contesta-

te 6 acte.

ACTIVITATEA iN PROCEDURILE CONTRAVENTIONALE

In anul 2014, Comisia Nationald de Integritate a intocmit 12 procese-verbale contraventionale pen-
tru nedepunerea declaratiilor in termenul stabilit de lege. In acest sens, instanta de judecati a emis hotariri
in privinta a 10 procese-verbale contraventionale, dintre care, 8 procese au fost Incetate, iar in 2 cazuri
persoanele au fost recunoscute vinovate si s-a dispus stabilirea amenzii in marime de 75 u.c.- 1500 lei.

Spre deosebire de anul trecut, cifra proceselor-verbale contraventionale s-a redus semnificativ, ceea
ce denota ca subiectii declardrii au devenit mai responsabili, numarul celor care nu au depus declaratiile

fiind si el substantial mai mic decat cel din 2013.
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TRANSPARENTA
INSTITUTIONALA

In perioada de referinti, Comisia Nationala de Integritate a realizat, publicat pe pagina web si a
transmis jurnalistilor peste 70 de comunicate de presa. Majoritatea din acestea au avut ca tematica decizi-
ile luate de Comisia Nationala de Integritate pe marginea cazurilor aflate in examinare.

Totodata, comunicatele de presa realizate au reflectat si evenimentele sau intalnirile importante la
care Comisia a luat parte, la necesitate au fost facute si comunicate-dezmintire sau de reactie la informa-

tiile eronate aparute 1n presa, precum si anunturi sau felicitari cu anumite ocazii.

Cele mai citite comunicate de pe site-ul CNI pe parcursul anului 2014 au fost: ,,Comisia s-a autose-
sizat pe cazul lui Plahotniuc”- 663 vizualizari; ,, Masind de serviciu folositd in scop personal si ministri
cu afaceri secrete”- 466 vizualizari; ,,Academicianul Duca verificat din nou”- 391 vizualizari; ,,Mai multi
colaboratori ai DIP cazuti sub incidenta verificarilor”- 390 de vizualizari; ,,Conflictele de interese la ordi-

nea zilei”- 380 de vizualizari si ,,Constatari fara precedent in cazul unui primar”- 358 vizualizari.

La capitolul ,,comuni-
cate” necesitd a fi remarcat si
faptul, cd Comisia Nationala
de Integritate a intrat in ,, Top-
10 cele mai active institutii
publice la capitolul comu-
nicare”, conform portalului
informational = Tribuna.md.
Topul a fost intocmit in baza
numarului de comunicate di-
fuzate de institutiile publice
in primele 9 luni ale anului

2014, Comisia, respectiv, fi-

ind plasata pe locul 10.
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Un aspect important al activitdtii de comunicare ramane a fi si faptul cé la inceputul anului 2014 a
fost elaboratd o noud pagind web a institutiei. Spre deosebire de site-ul anterior, pagina noua include deja
sectiunile: ,,Sondaj”, ,,Presa despre CNI”, ,,Agende ale sedintelor”, ,,Galerie foto” si ,,Gaseste-ne pe Face-
book”, precum au fost modificate si alte aspecte ce tin de structura, componentele, platforma si cromatica
site-ului. De specificat aici, ca a fost creata si o pagind de Facebook a Comisiei, instrument de comunicare
neaplicat anterior in institutie. La finalul perioadei de raportare, aceastd pagind a fost apreciatd de catre

aproximativ 146 de persoane.

Comisia Nationala de
Integritate

B DEOAERILE Do A TTVTTATE
¢ Coatrolul verurilar
e b gl propriet Siibod

i, Comtralul corflicielar
P duinteries

Comtralul ressricisar

¥ g imonam patity it atil ne & Duscarch formulars

Un aport semnificativ pentru Tmbunatatirea relatiilor Comisiei Nationale de Integritate cu publicul
l-a avut Centrul Roméan de Politici Europene si Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei care au orga-
nizat un set de actiuni necesare pentru elaborarea unei strategii de comunicare.

Proiectul strategiei In cauza a avut la bazd un proces de cercetare si consultare organizat de Centrul
Roman de Politici Europene — Reprezentanta in Republica Moldova si de Centrul de Analiza si Prevenire
a Coruptiei, care au implementat proiectul ”Construirea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie
ale Comisiei Nationale de Integritate”. Proiectul a fost finantat de Ambasada Finlandei si a beneficiat de
parteneriatul cu Comisia Nationala de Integritate.

In acest scop s-a realizat un sondaj on-line cu lideri de opinie si ai societtii civile din Republica
Moldova. Chestionarul online a fost administrat in perioada 7 decembrie 2013 — 30 ianuarie 2014 si au
raspuns intrebarilor 43 de respondenti.

Cercetarea calitativa s-a facut prin interviuri de profunzime, fiind intervievate 18 persoane din mass
media si sectorul asociativ din Chisinau.

Dupa cercetare, au fost organizate consultari cu presa, organizatiile obstesti si institutiile cu care
colaboreaza CNI, dupd cum urmeaza:

1. Masa Rotunda ,,Activitatea de comunicare a Comisiei Nationale de Integritate (CNI)”:

actualitate si strategii de viitor organizata in parteneriat cu Asociatia Presei Independente din Mol-
dova, in data de 14 februarie 2014.
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2. Conferinta ,,Consolidarea sprijinului public pentru obiectivele CNI”, organizat in data de 12 mai
2014. La acest eveniment au participat reprezentanti ai autoritatilor central abilitate cu atributii de control
si aplicare a contraventiilor (IFPS, Inspectia Financiara, Curtea de Conturi, Agentia pentru Achizitii Pu-
blice, Centrul National Anticoruptie; Judecatoria Riscani, Curtea de Apel Chisinau, Curtea Suprema de

Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii.

3. Training-ul ,,Cum comunicam publicului despre conflictele de interese si declaratii de avere?
Comunicarea CNI cu mass-media si societatea civild”, organizat in data de 13 mai 2014. Grupul tinta al
acestui training a fost reprezentantii mass-media si societatii civile din Chisinau.

4. Training-ul ,,Comunicarea cu societatea civild si mass media locale” organizat in data de 6 iunie
2014, a fost destinat reprezentantilor ONG si mass-media din regiuni.

5. Masa Rotunda ,,Comunicarea CNI cu mass-media si societatea civila. Cum comunicam publicu-
lui despre conflictele de interese si declaratiile de avere?”, organizatd in data de 6 unie 2014. La acest
eveniment au participat experti anti-coruptie, reprezentanti ai societatii civile si mass media din Republica
Moldova, precum si presedintele si membri CNI.

Toate aceste evenimente au dat nastere strategiei de comunicare a Comisiei Nationale de Integritate
pentru anii 2014-2015.
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COMUNICAREA CU SUBIECTII DECLARARII

Comisia Nationala de Integritate a
organizat si desfasurat in anul precedent
28 de instruiri ale colectorilor si subiec-
tilor declararii din cadrul autoritatilor pu-
blice centrale si locale la tema ,,Modul de

completare a declaratiilor”.

La invitatia conducatorilor a 8 auto-
ritati publice centrale, reprezentantii Co-

misiei au format si au raspuns la Intrebari-

le celor 314 de participanti.

Paralel, de catre Comisia Nationala de Integritate au fost organizate 12 instruiri in teritoriu la care
au participat 495 persoane (colectori si subiecti ai declararii).

De asemenea, in baza Planurilor de invatdmant pentru 2014, angajatii Comisiei au asigurat ITn comun
cu Academia de Administrare Publica desfasurarea a 8 ore de curs pentru 259 de functionari publici de

executie si de conducere din cadrul autoritatilor publice centrale si locale.
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ASIGURAREA

MANAGEMENTULUI
EFICIENT AL
RESURSELOR UMANE

Daca 1n anul 2013, Comisia Nationald de Integritate si-a focusat eforturile in vederea crearii cadru-
lui normativ intern privind organizarea institutionald, precum si recrutdrii, selectarii si angajarii pe baza
de merit a unor functionari cu experientd, apti de a face fata provocarilor, atunci in anul 2014 accentul a
fost plasat, prioritar, pe dezvoltarea profesionald a resurselor umane.

Intru acumularea de noi cunostinte in domeniu si dezvoltarea abilitatilor practice toti angajatii
Comisiei Nationale de Integritate au beneficiat de activitatile de instruire organizate in cadrul institutiei,
la care, de cele mai dese ori, in calitate de formatori au fost experti nationali si internationali iTn domeniul
prevenirii coruptiei. A fost vadit resimtitd contributia, in acest sens, a colegilor din cadrul Agentiei
Nationale de Integritate (ANI) de la Bucuresti si a celor de la Comisia de Etica din Lituania (VTEK),
dar si a reprezentantilor Centrului Roman de Politici Europene (CRPE), a celor din cadrul Asociatiei
Barourilor Americane Initiativa pentru Suprematia Legii din Republica Moldova (ABA ROLI Moldova)

si a Bancii Mondiale.
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De asemenea, intru elucidarea unor aspecte practice in activitatea de prevenire a coruptiei, in spe-
cial, in vederea implementarii pachetului de acte normative anticoruptie (Legea nr.325 privind testarea
integritatii profesionale din 23.12.2013, Hotaririi Guvernului nr.707 pentru aprobarea Regulamentului —
cadru privind avertizorii de integritate din 09.09.2013, Hotaririi Guvernului nr.767 pentru implementarea
Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii din 19.09.2014), au fost organizate sedinte

comune cu reprezentanti ai Centrului National Anticoruptie.

Un partener fidel in activitatea de instruire a functionarilor aparatului Comisiei Nationale de Integri-
profesionald in diverse domenii ale serviciului public. Merita apreciere eforturile Academiei in vederea
integrarii debutantilor in functia publica, aprofundarii si actualizarii cunostintelor, dezvoltarii abilitagilor
s1 modelarii atitudinii necesare pentru exercitarea eficienta a atributiilor de serviciu.

In sirul evenimentelor importante sub aspect de studiere a experientelor avansate se inscriu vizitele
de studiu 1n institutii similare din alte tari. Astfel, in perioada de bilant 8 angajati ai CNI au studiat bunele
practici din Romania, Turcia, Statele Unite ale Americii si alte tari.

O modificare esentiald a fost operatd 1n acest an in organigrama institutiei, astfel incat, aceasta a
cuprins doua servicii noi, indispensabile activitatii Comisiei Nationale de Integritate. Este vorba despre
Serviciul juridic si Serviciul analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice. Incontestabil, in anul

ce urmeazd aceste doud servicii vor aduce un plus de eficienta institutiei.

COMISIA NATIONALA DE INTEGRITATE




iy

COOPERAREA
NATIONALA
S| INTERNATIONALA

Memorandumul a fost incheiat cu scopul dezvoltarii capacitdtilor autori-
tatilor administratiei publice centrale si locale de aplicare eficientd a standar-
delor de integritate si descurajare a faptelor de comportament coruptional in
sectorul public.

Astfel, institutiile au inceput sd colaboreze in ceea ce priveste elaborarea
si realizarea programelor de dezvoltare profesionald pentru personalul din ad-
ministratia publica la compartimentul Integritatea functionarului public. Mai
exact, a demarat actiunile ce tin de respectarea normelor de conduita a functi-
onarilor publici, modul de completare a declaratiilor privind veniturile, propri-

etatile si interesele personale, respectarea regimului juridic al conflictului de

IR

In acest sens, Comisia Nationald de Integritate s-a angajat si delege angajati in calitate de
formatori, pentru realizarea cursurilor de instruire, in timp ce Academia de Administrare Publicd a
devenit responsabila de introducerea tematicilor ce se referd la integritatea functionarului public in

programele de dezvoltare profesionala a personalului din administratia publica.
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O alta dimensiune a acestei conlucrari s-a concentrat asupra asigurarii comunicarii lucrative a Co-
misiel cu subiectii declardrii prin intermediul acestel institutii de invdtdmant care intr-o anumitd masura
va facilita corectitudinea completdrii declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a celor de interese
personale.

Un alt acord, important si el prin particularitatile sale, este cel incheiat la 21 noiembrie intre Comisia

Nationala de Integritate si Curtea de Conturi.

In special, acordul vizeaza schimbul de informatii, discutarea problemelor de interes bilateral si
organizarea sedintelor comune.

Incheierea acestuia a fost generata de rolul pe care I-a avut Curtea de Conturi inca la inceputul
activitatii Comisiei. Actele de control emise de catre aceasta au servit drept temei pentru initierea primelor
verificdri ale Comisiei Nationale de Integritate.

Astfel, in continuare, colaborarea se realizeaza prin:

a) schimb de informatii si documente pe care le detin institutiile, de proiecte de acte normative si alte
materiale legate de activitatea acestora, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare;

b) constituirea, la necesitate, a unor grupuri consultative de lucru in vederea credarii cadrului necesar
pentru implementarea politicilor si strategiilor care vizeaza prevenirea coruptiei, promovarea standardelor
de integritate, administrarea eficienta a patrimoniului public;

c¢) consultarile reciproce asupra unor probleme curente aparute in legatura cu punerea in aplicare a

COMISIA NATIONALA DE INTEGRITATE




legislatiei din domeniile de competenta ale celor doua institutii;

d) organizarea reuniunilor, conferintelor, atelierelor de lucru si a seminarelor periodice comune cu
abordarea subiectelor de interes comun;

) schimb reciproc de instruiri a personalului de catre formatorii specializati in domeniile de activi-

tate de interes comun.

Ambele acorduri au fost incheiate pentru o perioada nedeterminatd, au intrat in vigoare la data sem-
ndrii si pot fi reinnoite, revizuite sau completate.

Pe langa colabordrile cu institutiile din tard, Comisia Nationald de Integritate a conlucrat eficient si
la nivel international cu organizatii cum ar fi: Banca Mondiald, ABA ROLI, PNUD, CRPE Romania s.a.

O activitate de succes realizatd impreuna cu Banca Mondiald este demararea procesului de depunere
a declaratiilor on-line. La acest capitol au fost realizate un sir de masuri:

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului strategic de modernizare tehnologica a
guverndrii (e-Transformare) pe anul 2014 a fost Tnaintatd propunerea privind ,,Elaborarea si punerea in
aplicare a sistemului informational automatizat pentru depunerea in regim on-line a declaratiilor de avere

si interese”.
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In vederea realizarii pct.24 din Planul nominalizat (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1096 din
31.12.2013), a fost semnat Acordul de colaborare intre Comisie si Centrul de Guvernare Electronica, ul-
terior fiind elaborati termenii de referinta privind Sistemul informational ”E-Integritate”.

Dupa ce au avut loc mai multe ateliere de lucru organizate de Banca Mondiala la tema ,,Pro-
blematica tranzitiei la depunerea on-line si completarii formularului declaratiei”, iar ulterior s-a realizat
caietul de sarcini al proiectului, a fost organizata o licitatie pentru stabilirea agentului economic care va
implementa proiectul. Urmare desemnarii castigatorului acestei licitatii, la data de 30.01.2015 a intrat in

vigoare contractul semnat cu acesta.

In acest sens necesita de apreciat la justa valoare eforturile si asistenta Centrului de Guvernare Elec-
tronica, care si-a asumat aceasta misiune, finantarea venind din partea Bancii Mondiale.

Cert este, cad atat Centrul de Guvernare Electronica ( realizatorul sistemului), cat si Comisia Nationala
de Integritate (beneficiarul) isi exprima convingerea vizavi de necesitatea si actualitatea acestui proiect
prin:

Beneficii generale:

B Va accelera si eficientiza transferul si procesarea simultana a informatiilor;

B Va reduce timpul de gestionare a documentelor;

B Va spori productivitatea si va oferi siguranta datelor;
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Beneficii particulare:

B Va facilita depunerea declaratiilor de catre subiectii stipulati prin lege folosind un dispozitiv
modern (computer, tablete, telefoane mobile);

B Va elimina erorile si/sau declaratiile incomplete prin aplicarea filtrelor si folosind campuri
de date obligatorii sensibili la context;

B Va minimiza timpul de prelucrare a declaratiilor prin oferirea angajatilor CNI a unui tablou
de bord continand informatiile necesare la examinarea declaratiilor;

B Va automatiza verificarea preliminara de catre sistem;

B Va facilita fluxul automat de lucru privind controlul declaratiilor de catre CNI.

Comisia Nationald de Integritate impreuna cu Centrul de Guvernare Electronicd preconizeaza sa
lanseze acest sistem pana la sfarsitul anului 2015, fapt conditionat de posibilitatea obtinerii semnaturilor
digitale de catre subiectii declararii si de adoptarea noilor proiecte de legi elaborate sub egida Ministerului
Justitiei (Legea cu privire la Centrul National de Integritate, Legea privind declararea averii si intereselor

personale si Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative), proiecte unde se regasesc
prevederile necesare punerii in aplicare a sistemului.
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EXECUTAREA BUGETULUI

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2014 si a Hotararii Parlamentului Republicii Moldova
nr.299 din 12 decembrie 2013, pentru activitatea Comisiei Nationale de Integritate Tn anul 2014 au fost
aprobate alocatii financiare in suma de 4009,2 mii lei. Suplimentar au fost alocate surse financiare in suma
de 35,0 mii lei din fondul extern prevazut pentru reforma in sectorul justitiei. Conform clasificatiei buge-

tare si planului de finantare, alocatiile financiare au fost repartizate si folosite in felul urmator:

Aprobat Cheltuieli
. . Executat, .
Denumirea articolelor bugetare pe an, - efective,
mii lei T et mii lei
“Retribuirea muncii”- art.111 1862,8 1801,7 1848,1
“Contributii la bugetul asigurarilor sociale de 6 058
P —— 416,4 3954 405,
“Prime de asigurare obligatorie de asistenta 81 67.0 67 1
medicala “-art.116 & 7 7
“Plata marfurilor si serviciilor “-art.113 1412,8 1307,9 1347,5
Deplasari 40,7 40,7 38,9
I(;ldemmzvatn pentru incapacitatea temporara 48,0 29,1 26,2
e munca
Reforma in domeniul justitiei 35,0 22.7 22,7
“Procurarea fondurilor fixe”- art.242 182,0 147,6 181,9
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DEFICIENTE FUNCTIONALE

Desi o parte din dificultatile initiale Comisia Nationald de Integritate a reusit sd le depdseasca,

necesita a fi inca remarcate urmatoarele impedimente:

» Imperfectiunea legislatiei in domeniul de specialitate, manifestata prin inexactitati, expuneri
contradictorii si echivoce ale normelor legale, fapt ce creeaza deficiente in aplicarea corecta si

uniformad a prevederilor legii si la eficienta activitatii;

» Consolidarea capacitatii functionale a institutiei prin selectarea si angajarea specialistilor dotati
si cu experienta este una din prioritatile Comisiei Nationale de Integritate, dar din motivul salari-
ilor mici acest obiectiv se implementeaza anevoios, dovada faptului servind concursurile extinse

si numarul infim de participanti la acestea.

» Aprecierea adecvatd si obiectiva a produsului activitatii CNI constituie o problema destul de
delicata. Astfel, atribuita fiind competenta aplicarii sanctiunilor, pentru incalcarile comise de
subiectii declararii, unor alte organe, reduce esential eficienta Comisiei Nationale de Integritate,
fiind, de-facto, deposedatd de rezultatul final al activitatii sale, de posibilitatea de a interveni

prompt in solutionarea situatiilor neadecvate, de a evalua activitatea ca un tot Intreg.

» Lipsa unor subdiviziuni specializate in cadrul CNI, cum ar fi: subdiviziunea E-Transformare,
serviciul de relatii internationale, creeaza dificultati in activitatea de bazd a celorlalte unitati
structurale, carora li se stabilesc sarcini suplimentare pentru a acoperi sectoarele mentionate,
diminueaza productivitatea si calitatea muncii, impiedica atingerea unor performante profesio-
nale in domeniul atribuit de activitate. Aceasta situatie a devenit posibila in rezultatul numarului
redus de angajati, stabilit prin Legea nr.180 din 19.12.2011, care, intr-o masura oarecare, se ras-

frange nefast asupra eficientei si imaginii CNIL.

» O situatie deosebit de relevantd reprezinta faptul ca pana la moment, CNI nu dispune de acces
on-line, in volum deplin, la baza de date a I.S. ,,Cadastru”, ceea ce constituie un impact nega-
tiv asupra eficientei controalelor efectuate, practic obstructionand activitatea institutiei la acest

compartiment.

» O alta problema destul de stringenta este si amplasarea necorespunzatoare, la moment, a Co-
misiei Nationale de Integritate, colectivul acesteia fiind dispersat la doua etaje: IV si, respectiv,
VII al blocului nr.1 din str. Alecu Russo din capitald, care este dislocat intr-o zond comerciala
aglomerata, fapt care creeaza impedimente atit de comunicare pe extern, cat si de organizare si

management pe intern.
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PRIORITATI STRATEGICE

Comisia Nationala de Integritate continua sa munceasca deja al doilea an, avand in capul mesei de lucru

urmatoarele prioritati:

v Reformarea Comisiei Nationale de Integritate in scopul asigurarii unei activitati eficiente;
v’ Intocmirea si aplicarea Strategiei de dezvoltare institutionala a Comisiei Nationale de Integritate;

v" Crearea, instituirea si implementarea mecanismelor legale de identificare a averilor nejustificate

ale demnitarilor de stat, inregistrate pe teritoriul altor state.

v’ Infiintarea mecanismelor legale de identificare a averilor nejustificate inregistrate pe terte persoa-

ne;

v" Elaborarea si punerea in aplicare a unui formular unic de Declaratie a averilor si intereselor per-

sonale;

v" Finalizarea, in comun cu Centrul E-Guvernare, a platformei de depunere on-line a declaratiilor

respective si aplicarea semnaturii digitale;

v" Achizitionarea si implementarea sistemului informational de identificare a declaratiilor problema-

tice (care contin inexactitati);

v" Elaborarea si implementarea Sistemului informational integrat de management al declaratiilor cu
extinderea capacitdtilor in vederea conectarii logice la alte baze de date publice si elaborarii ra-

poartelor de evaluare tematica;

v' Implementarea institutiei de confiscare civila a averilor nejustificate;

v" Instruirea continud a subiectilor declardrii si a persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor,

elaborarea si diseminarea materialelor didactice, in acest sens;

v" Implementarea unor noi mecanisme de comunicare, inclusiv cu societatea civila si mass-media in

vederea consolidarii credibilitatii s1 imaginii institutiei;
v" Dezvoltarea profesionala continua a personalului Comisiei;

v" Crearea si mentinerea unor relatii durabile de conlucrare si semnarea acordurilor de cooperare cu

parteneri nationali si institutii similare din comunitatea internationala;

v’ Atragerea asistentei externe si dezvoltarea proiectelor si programelor in domeniu.
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Vizita reprezentantilor GIZ
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Vizita Comisiei de Etica a Municipalitatii din Vilnius, Lituania
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Delegatia din Ucraina
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