COMISIA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHAS AHTUKOPPYIIIIMOHHASI KOMUCCHUS
PECIIYBJIMKU MOJIJOBA

MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo,1
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.cni.md, e-mail:info@cni.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 03/184

mun. Chisinau 18.09.2014

Comisia Nationala de Integritate in componenta membrilor Comisiei, Anatolie Donciu —
presedinte, Victor Stratila - vicepresedinte, Leonid Morari, Dumitru Prijmireanu si Vera
Lupu, examinind rezultatele controlului privind eventuala incalcare a regimului juridic al
declararii conflictului de interese de catre presedintele raionului Soroca, dl Sau Victor, ,
adopta prezentul act de constatare.

La 02.07.2014, Comisia Nationald de Integritate a fost sesizatd de catre Directia Generala
Teritoriala Nord a Centrului National Anticoruptie (nr.12/1804 din 26.06.2014) privind
eventuala incalcare a regimului juridic al conflictului de interese de catre presedintele r-nului
Soroca dl Sau Victor.

Conform celor relatate in sesizare, in rezultatul licitatilor desfasurate la 04.01.2013 de
catre Consiliul Raional Soroca, cistigdtor a fost desemnata SC ”Navisor” SRL, conducatorul
careia este  (sotia dlui Sau Victor). Ulterior la 21.01.2013, a fost incheiat Contractul nr.1
privind achizitia prin procedura Cererii Ofertelor de Preturi a bunurilor intre reprezentantul
administratiei r-n Soroca, dl Sau Victor si societatea comerciala (SC) “Navisor” SRL
presedinte si conducatorul fiind (sotia acestuia).

Intru elucidarea aspectelor mentionate, Comisia a dispus initierea controlului privind
eventuala Incdlcare a regimului juridic al conflictului de interese in privinta dlui Sau Victor,
presedintele r-nului Soroca, aprobind in acest sens Procesul - verbal nr. 03/119 din
24.07.2014.

Sub aspect procedural, conformind-se prevederilor pct. 44 al Regulamentului Comisiei
Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr.180 din 19.12.2011, dl Sau Victor a fost
informat prin Scrisoarea nr.03/1059 din 28.07.2014, despre initierea controlului privind
eventuala incalcare a regimului juridic al conflictului de interese, concomitent fiindu-i
explicate drepturile conform pct. 48 al Regulamentului mentionat.

Totodata, prin Scrisoarea nr. 03/1085 din 31.07.2014, Comisia a informat Directia
Generala Teritoriala Nord a Centrului National Anticoruptie despre initierea procedurii de
control in privinta dlui Sau Victor.

In temeiul pct. 46 al Regulamentului mentionat, Comisia a solicitat autoritatilor
competente informatiile si documentele necesare pentru realizarea controlului. De mentionat
ca, reprezentantul dlui Sau Victor — avocatul losip Andrei, a luat cunostintd cu materialele
dosarului si a depus explicatii fata de controlul efectuat.

Declaratia cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2013 si Declaratia de interese
personale au fost depuse de catre dl Sau Victor la 20.03.2014 si respectiv la 27.03.2014.


http://www.cni.md/

Examinarea documentelor prezentate Comisiei in cadrul controlului atesta urmatoarele:

DI Sau Victor isi exercita functia de presedinte al r-nului Soroca din 14.07.2011, numit
prin Decizia Consiliului raional Soroca, nr.1/3 din aceiasi data.

DI Sau Victor detine calitatea de subiect al declararii conform prevederilor art.3 alin.(1)
lit. @) al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, fiind persoana cu
functie de deminate publica caruia i se aplica prevederile Legii nr.768 din 02.02.2000 privind
statutul alesului local, Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala si
Legiinr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Conform Dispozitiei presedintelui consiliului raional Soroca nr.91 din 13.04.2012, a fost
instituit grupul de lucru pentru achizitii a lucrarilor si serviciilor format din 7 persoane,(dl
Sau Victor — presedinte, dl Ivasi Boris — vicepresedinte, dl Sorocean Alexandru — membru,
dna Lisnic Lora — membru, dna Stavita Galina — membru, dna Marii Alina — membru).

Din materialele prezentate de catre Consiliul raional Soroca prin Scrisoarea nr.io2/1-
15/549 din 15.08.2014, se atesta ca, Consiliul raional prin Decizia nr.16/16 din18.12.2012, a
aprobat bugetul raional pentru anul 2013 in lectura a doua. In Anexa nr.12, este stabilit
parcursul-limita anual de 200,0 (mii) kilometri pentru aparatul administrativ. In aceiasi
perioada dl Sau Victor a semnat fara a fi indicata data ”Planul de achizitionarea bunurilor,
serviciilor i lucrarilor pentru anul 2013 a Consiliului raional Soroca”. In cadrul acestui plan
se regdseste si bunul “benzina A-95”, suma estimativa planificatd fara TVA este de 198,0 mii
lei.

Prin Scrisoarea nr.io2/1-15/1122 din 20.12.2012, (semneaza in calitate de conducator al
Grupului de lucru, vicepresedintele r-nului Soroca), dl Nicutd Vladimir, Consiliul raional
Soroca a solicitat publicarea in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina oficiala a Agentiei
Achizitii Publice, a anuntului de participare la concursul prin metoda cererii ofertelor de
preturi pentru achizitionarea “benzinei A-95”. Insi, mentionabil este faptul ca, potrivit
Dispozitiei nr.91 din 13.04.2012, dl Nicuta Vladimir nu este nominalizat nici ca conducétorul
Grupului de lucru, nici ca membru al acestui grup.

Ulterior, este perfectata Invitatia la concurs pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor
prin procedura cererii ofertelor de preturi. In acest act, este indicat obiectul achizitiei:
“benzina A-95 ", data limita de prezentare a ofertelor si setul de acte ale agentilor economici,
fiind semnat de catre presedintele r-nului Soroca, dl Sau Victor.

La 04.01.2013 a avut loc sedinta Grupului de lucru pentru achizitii al Consiliului raional
Soroca privind deschiderea ofertelor depuse in cadrul cererii ofertelor de preturi, privind
achizitionarea “benzinei A-95”, fapt confirmat prin Procesul-verbal nr.1. In cadrul acestei
sedinte presedintele Grupului de lucru dl Sau Victor a absentat, fapt confirmat prin Procesul-
verbal nr.1 din 04.01.2013. In urma examinrii actelor parvenite de la agentii economici, s-a
constatat ca, au fost depuse 3 oferte - SA “Tirex Petrol”, SA "Rompetrol” si SC ”Navisor”
SRL. Conform bazei de date ”FISC”, fondator majoritar (80 % este dl Sau Victor, Sdu Zinovia
15 % si dl Sau Anatolie 5 %) iar administrator este , sotia acestuia.

Referitor la absenta sa de la sedinta din 04.01.2013, dl Sau Victor a explicat ca: "la
04.01.2013 cind a avut loc sedinta de deschidere a ofertelor depuse in cadrul concursului, eu
nu am participat la sedinta in cauza, deoarece m-am aflat in deplasare in mun. Chisinau cu
necesitdti de serviciu (se anexeaza foile de parcurs)”. Explicatiile dlui Sau Victor referitoare
la absenta din or. Soroca sunt indoielnice, deoarece in Foaia de parcurs din data de
04.01.2013, este aratat la pct. de plecare si la pct. de destinatie Soroca — prin oras, parcurs 34
km. De asemenea, 1n aceiasi zi se mentioneaza si deplasarea tur Soroca-Chisinau si retur
Chisinau-Soroca, parcurs 1n total 402 km.

Prin urmare se constata o necorespundere intre explicatiile dlui Sau Victor si probele dlui
anexate la aceste explicatii.




Ulterior, la 09.01.2013 a fost organizata sedinta Grupului de lucru pentru achizitii al
Consiliului raional Soroca privind deschiderea ofertelor depuse in cadrul cererii ofertelor de
preturi, privind achizitionarea “benzinei A-95”, fapt confirmat prin Procesul-verbal nr.1a)
din 09.01.2013 Grupul de lucru a activat in aceiasi componenta si fara participarea dlui Sau
Victor, fapt confirmat prin Procesul-verbal nr.1a. In cadrul sedintei s-a discutat oferta celor 3
agenti economici nominalizati si s-a desemnat cistigatorul al licitatiei — SC ”Navisor” SRL.

Referitor la aceasta sedinta, dl Sau Victor a explicat ca: "la 09.01.2013 cind a avut loc
sedintele de deschidere a ofertelor depuse in cadrul concursului precum si evaluarea
acestora, eu nu am participat la sedintele in cauza, deoarece m-am aflat in deplasare in mun.
Chisindu cu necesitdfi de serviciu (se anexeazd foile de parcurs)”. Insa, in Foaia de parcurs
din 09.01.2013, se mentioneaza la pct. de plecare si la pct. de destinatie Soroca — prin oras,
parcurs 42 km. De asemenea, in aceiasi zi se mentioneaza si deplasarea tur Soroca-Chisinau
si retur Chisinau-Soroca, parcurs in total 392 km.

Aceste explicatii sunt iarasi indoielnice, deoarece in aceiasi zi, dl Sau Victor a semnat
Scrisoarea nr.1 prin care a informat participantii la licitatie, despre rezultatele licitatiei din
04.01.2013, privind desemnarea cistigatorului in SC ’Navisor” SRL.

Prin Dispozitia nr.09-P din 17.01.2013, vicepresedintele r-n Soroca dl Nicuta Vladimir a
semnat Dispozitia cu privire la acordarea concediului de odihna anual dlui Sau Victor,
incepind cu data de 17.01 — 31.01.2013 inclusiv.

In perioada cind presedintele r-n Soroca dl Sau Victor, se afla in concediu anual de
odihna, a fost intocmit Contractul nr. 1/14 din 21.01.2013 in valoare de 239760,0 lei, privind
achizitia prin procedura cererii ofertelor de preturi a bunurilor, (a benzinei A-95), intre SC
”Navisor” SRL, reprezentantd de si dl Sau Victor reprezentant al Consiliul Raional Soroca.

Ulterior, pe parcursul anului 2013, dl Sau Victor a semnat Dispozitiile de plata nr.60 din
12.02.2013, nr.88 din 28.02.2013, nr.167 din 02.04.2013, nr.234 din 07.05.2013, nr.267 din
30.05.2013, nr.336 din 01.07.2013, nr.412 din 02.08.2013, nr.476 din 02.09.2013, nr.565 din
02.10.2013, nr. 640 din 01.11.2013, nr.732 din 03.12.2013, prin care au fost transferati banii
esalonat de la Consiliul raional Soroca spre SC ”Navisor” SRL.

Astfel, reiesind din cele mentionate, se constatd ca dl Sdu Victor, cunostea despre
succesiunea evenimentelor si in calitate de persoand prevazuta la art.3 al Legii nr. 16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, avea obligatia conform lit. b), alin.1 al art.9 al
Legii nr. 16 din 15.02.2008, de a informa organul ierarhic superior despre faptul ca,
dumnealui este fondator majoritar cu 80 % din cota parte a SC ”Navisor” SRL, (dna Sau
Zinovia 15 % si dl Sau Anatolie 5 %) si sotia este administrator, al acesteia a primit mijloace
banesti de la institutia publica in care dlui activeaza.

Asemenea situatii se repeta si in cazul procurarii a benzinei in anul 2014, pentru Consiliul
raional Soroca.

Astfel, potrivit materialelor prezentate de catre Consiliul raional Soroca prin Scrisoarea
nr.io2/1-15/549 din 15.08.2014, se atesta ca, dl Sau Victor de nenumarate ori a modificat si
semnat “Planul de achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor pentru anul 2014 a
Consiliului raional Soroca”. In cadrul acestui plan se regiseste si bunul “benzinid A95”.

Consiliul raional Soroca prin Decizia nr.22/01 din 10.12.2013, a aprobat Bugetul raional
pentru anul 2014 1n lectura a doua, iar in Anexa nr.10, este stabilit parcursul-limita anual de
200,0 (mii) kilometri pentru aparatul administrativ. La 25.06.2014 dl Sau Victor a semnat
”Planul de achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor pentru anul 2014 a Consiliului
raional Soroca”. In cadrul acestui plan se regiseste si bunul “benzind A-95”, suma estimativa
planificata fara TVA este de 210,0 mii lei.

Prin Scrisoarea nr.io 2/1-15/1015 din 04.12.2013, semnata de conducatorul Grupului de
lucru dl Sau Victor, Consiliul raional Soroca solicita publicarea in Buletinul Achizitiilor
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Publice si pe pagina oficiala a Agentiei Achizitii Publice, a anuntului de participare la
concursul prin metoda cererii ofertelor de preturi pentru achizitionarea “benzinei A-95 .

La 10.12.2013, in Buletinul achizitiilor publice nr. 97, este publicata cererea ofertelor de
preturi nr.6228-0p/13.

In urmatoarea zi, la 11.12.2013 este perfectata Invitatia la concurs pentru achizitionarea
bunurilor/serviciilor prin procedura cererii ofertelor de preturi. In acest act, este indicat
obiectul achizitiei: “benzina A-95”, data limita de prezentare a ofertelor si setul de acte ale
agentilor economici, fiind semnata de catre presedintele r-nului Soroca, dl Sau Victor.

Conform Procesului-verbal nr.26 din 20.12.2013, a avut loc sedinta Grupului de lucru,
format prin Dispozitia nr.91 din 13.04.2012, pentru achizitii al Consiliul raional Soroca
privind deschiderea ofertelor depuse in cadrul cererii ofertelor de preturi nr.6228-0p/13,
privind achizitionarea benzinei A-95. In cadrul acestei sedinte presedintele Grupului de lucru
- dI Sau Victor si dl Ivasi Boris - vicepresedinte au absentat. In rezultatul examinarii actelor
s-a constatat ca, au fost depuse 2 oferte dintre care SA “’Tirex Petrol” si SC "Navisor” SRL,
a carei administrator este , sotia dlui Sau Victor. Potrivit Procesului-verbal nr.26 din
20.12.2013 s-a decis repetarea procedurii de achizitionare din cauza lipsei de concurenta.

Ulterior la 20.12.2013, prin Scrisoarea nr.io 2/1-15/1068 din 20.12.2013, semnata de dl
Sau Victor, Consiliul raional Soroca, solicita repetat publicarea in Buletinul Achizitiilor
Publice si pe pagina oficiala a Agentiei Achizitii Publice, a anuntului de participare la
concursul prin metoda cererii ofertelor de preturi pentru achizitionarea — “benzinei A-95”.
Anuntul nominalizat a fost publicat la 24.12.2013 in Buletinul Achizitiilor publice nr.101.

In aceiasi zi, la 24.12.2013 este perfectatd (repetat) Invitatia la concurs pentru
achizitionarea bunurilor/serviciilor prin procedura cererii ofertelor de preturi. In acest act, este
indicat obiectul achizitiei: benzina A-95, data limita de prezentare a ofertelor si setul de acte
ale agentilor economici, fiind semnata de catre presedintele r-nului Soroca, dl Sau Victor.

La 30.12.2013 a avut loc sedinta Grupului de lucru pentru achizitii al Consiliului raional
Soroca privind deschiderea ofertelor depuse in cadrul cererii ofertelor de preturi, privind
achizitionarea benzinei A-95, conform Procesului-verbal nr. 27 din aceiasi data. In cadrul
acestei sedinte presedintele grupului de lucru dl Sau Victor si vicepresedintele dl Ivasi Boris
au absentat. In urma examindrii actelor s-a constatat ci, au fost depuse 3 oferte dintre care SA
“Tirex Petrol”, SRL ”Vladimir” si SRL ”Navisor”, a carei administrator este sotia dlui Sau
Victor.

In aceiasi zi — 30.12.2013 a avut loc sedinta Grupului de lucru pentru achizitii al
Consiliului raional Soroca, fapt confirmat prin Procesul-verbal nr.27 din 30.12.2013 privind
evaluarea ofertelor depuse in cadrul cererii ofertelor de preturi. La aceastd sedinta,
presedintele grupului de lucru dl Sau Victor si vicepresedintele dl Ivasi Boris au fost absenti.
In cadrul acestei sedinte s-a luat decizia de a desemna cistigitor SC “Navisor” SRL. La data
de 31.12.2013 a fost intocmit Contractul nr.21 in valoare de 126375,0 lei privind achizitia
prin procedura Cererii Ofertelor de Preturi a bunurilor intre reprezentantul SC ”Navisor” SRL
in persoana si Consiliul Raional Soroca in persoana presedintelui raionului Soroca, dl Sau
Victor.

Ulterior, pe parcursul anului 2014 dl Sau Victor a semnat Dispozitiile de plata nr.21 din
18.01.2014, nr.69 din 03.02.2014, nr.135 din 03.03.2014, nr.205 din 01.04.2014, nr.268 din
05.05.2014, nr.356 din 02.06.2014, prin care au fost transferati banii esalonat de la Consiliul
raional Soroca catre SC ”Navisor” SRL.

In explicatia depusi la 08.09.2014 de citre reprezentantul dlui Sau Victor — avocatul losip
Andrei, a trecut cu vederea si nu a facut nici o mentiune referitoare la semnarea Contractului
nr.21 din 31.12.2013.



Ulterior la 16.09.2014 a fost expediata prin posta electronica explicatie suplimentara, de
catre reprezentantul dlui Sau Victor — avocatul losip Andrei prin care considera ca, dl Sau
Victor nu a Incalcat nici o prevedere legala ce tine de conflictul de interese si solicitd clasarea
cauzei.

Asadar, din materialele acumulate in rezultatul controlului, s-a stabilit ca dl Sau Victor a
cunoscut despre faptul ca, SC ”Navisor” SRL, al carei fondator este personal cu 80 %, precum
si al carei administrator este sotia , a fost desemnata castigatoare a licitatiilor si a primit bani
de la Consiliul raional Soroca.

Conform alin. (2) art. 7 al Legii nr. 16 din 15.02.2008, dl Sau Victor avea obligatia de a
actiona in orice moment astfel incit sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici
si pentru alte persoane fizice si va accepta responsabilitatea pentru modul in care isi
desfasoara activitatea in calitate de persoand privatda la numirea in functia publica si in
timpul exercitarii ei, precum si responsabilitatea pentru evitarea, identificarea, declararea si
solutionarea conflictelor de interese in beneficiul interesului public.

Conform prevederilor alin. (1) din art. 9 al Legii nr. 16 din 15.02.2008: “Persoana
prevazuta la art.3 va informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in
scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:

a) interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia
personal sau la luarea careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o
intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al
consiliului de administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane
juridice (comerciale sau necomerciale), daca aceasta persoana juridica a primit de la
organizatia publica in care activeaza bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite garantate de
stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau o comanda de achizitie publica.

De asemenea, potrivit alin.2 din art. 9 al Legii nr. 16 din 15.02.2008: ... conducatori ai
organizatiilor publice vor anunta Comisia Nationala de Integritate despre conflictele de
interese specificate la alin.(1) in care se afla...”

Totodata, conform art.11 al Legii nr. 16 din 15.02.2008 prevede: (1) Tratarea
conflictului de interese se exprima prin cerintele ce se inainteaza persoanelor prevazute la
art.3 de a accepta responsabilitatea pentru identificarea intereselor lor personale, care ar
putea intra sau sint in conflict cu indatoririle lor oficiale, precum si prin ceringele ce se
Inainteaza acestor persoane §i organizatiilor publice de a lua masuri pentru solutionarea
pozitiva a conflictului de interese.

(2) Solutionarea conflictului de interese se efectueaza prin examinarea situatiei de
conflict de interese, prin determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea
porzitiva a conflictului de interese.

(5) Optiuni pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese sint:

a) renuntarea sau lichidarea interesului personal de catre persoana prevazuta la art.3;

b) recuzarea (interzicerea) implicarii persoanei prevazute la art.3 afectate de un conflict
de interese in procesul de luare a deciziilor cu pastrarea functiei acesteia, in cazul in care
conflictul prezinta o probabilitate redusa de a se repeta;

¢) restrictionarea accesului persoanei prevdazute la art.3 afectate de un conflict de
interese la anumite informatii;

d) transferul persoanei prevazute la art.3 intr-o functie neconflictuala;,

e) redistribuirea sarcinilor §i responsabilitatilor persoanei prevazute la art.3 atunci cind
se considera ca un anumit conflict de interese va continua sa existe, situatie in care recuzarea
nu mai este indicata;



f) demisia persoanei prevazute la art.3 din functia conflictuala detinuta in calitate de
persoand privatda”.

Asadar, contrar prevederilor legale mentionate, presedintele r-nului Soroca, dl Sau Victor,
nu a declarat in termenul si modul stabilit despre conflictul de interese in care se afla si nu a
intreprins nici o masura de tratare si solutionare a conflictului de interese manifestat prin
nedeclararea calitatii sale de fondator majoritar cu 80 % din cota parte a SC ”Navisor” SRL,
deoarece institutia nominalizata a primit mijloace financiare de la Consiliul raional Soroca in
care dumnealui activeaza.

In conformitate cu prevederile pct. pct. 27, 28, 29, 52, 53, 54, 56 s1 58 ale Regulamentului
Comisiel Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr. 180 din 19.12.2011 Comisia,

DISPUNE:

1. Constatarea incalcarii regimului juridic al conflictului de interese de catre dl Sau
Victor, care nu a declarat in termenul si modul stabilit despre conflictul de interese manifestat
prin nedeclararea calitatii sale de fondator majoritar cu 80 % din cota parte a SC "Navisor”
SRL si nu a intreprins nici o masura de tratare si solutionare a acestui conflict de interese.

2. Sesizarea instantei de judecatd competentd, dupa raminerea definitiva a Actului de
constatare, pentru constatarea nulitatii contractului nr.1/14 din 21.01.2013 si contractul nr.21
din 31.12.2013.

3. Transmiterea actului de constatare Centrului National Anticoruptie in vederea
examindrii prin prisma art. 313 Cod Contraventional.

4. Comunicarea Actului de constatare dlui Sau Victor.

5. Informarea petitionarului despre rezultatele controlului.

6. Informarea Cancelariei de Stat despre constatarea incalcarii regimului juridic al
conflictului de interese de catre dl Sau Victor.

Presedintele Comisiei
Nationale de Integritate Anatolie DONCIU



