=

o
C
Yoy

2015

&=/

UN
DP




CUPRINS:

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Xl.

Introducere

Descrierea situatiei si definirea problemelor in domeniul prevenirii conflictelor de
interese, incompatibilitatilor, a veniturilor si proprietatilor nejustificate

Arhitectura prevenirii conflictului de interese, incompatibilitatilor, a veniturilor si
proprietatilor nejustificate

Consolidarea capacitatilor entitatilor in care activeaza subiectii declararii in domeniul
prevenirii conflictelor de interese si a incompatibilitatilor

Tmbunétatirea comunicirii Comisiei Nationale de Integritate cu publicul larg
Sistemul informational integrat al Comisiei Nationale de Integritate

Dezvoltarea unei cooperari durabile intre Comisia Nationala de Integritate si institutiile
similare din alte tari:

i. Solicitarea de informatii de la institutiile similare din alte stat;

ii. Semnarea de acorduri bilaterale;

iii. Promovarea si semnarea unui acord multilateral

Urmadrirea finalitatii actiunilor CNI
Actele normative ce urmeaza a fi promovate/elaborate/modificate

Particularitatile prevenirii veniturilor nejustificate

1. Profilul subiectilor raportori si profilul institutiei in care activeazd subiectul raportor
2. Tipologia si traseul veniturilor nejustificate

3. Nivelul de probare

Evaluarea impactului implementarii conceptiei

p.4

p.6

p.9

p.10

p.12

p.13

p. 16

p.18

p.19

p.21

p.25

Conceptia privind prevenirea conflictelor de interese, incompatibilitatilor si a acumularii de averi nejustificate



ABREVIERI:

Conceptia privind prevenirea conflictelor de interese si a acumularii de
averi nejustificate

Comisia Nationala de Integritate

Autoritati Publice Centrale

Autoritati Publice Locale

Legea nr.1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor
si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere

Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese

Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de
Integritate

Conceptia

CNI
APC
APL

Legeal264/2002

Legea 16/2008

Legea 180/2011

Conceptia privind prevenirea conflictelor de interese, incompatibilitatilor si a acumularii de averi nejustificate



|.Introducere

Elaborarea Conceptiei privind prevenirea conflictelor de interese, incompatibilitatilor si a acumularii de
averi nejustificate(in continuare - Conceptia) deriva din p.35 al Planului de actiuni pe anii 2014-2015
privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, adoptata prin Hotarirea
Parlamentului nr.76 din 16 mai 2014 si reprezinta o masurda de ajustare a cadrului normativ la
necesitatile justificate de sporire a eficientei activitatii CNI. Desi, Planul de actiuni vizeaza elaborarea
Conceptiei privind prevenirea doar a conflictelor de interese si a acumularii averilor nejustificate, s-a
optat pentru extinderea obiectului acestui document si asupra prevenirii starilor de incompatibilitate,
intrucit, potrivit art. 4 din Legea 180/2011, CNI pe linga competentele de prevenire a conflictelor de
interese si averilor nejustificate, mai are competente de prevenire a starilor de incompatibilitate a
persoanelor, care detin functii publice sau de demnitate publica.

Conceptia reprezenta un sistem de idei generale, orientate spre prevenirea conflictelor de interese,
incompatibilitatilor si a veniturilor nejustificate, fiind elaborata in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr.33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de
documentele de politici.

Elaborarea Conceptiei a parcurs urmatoarele etape:
o consultarea actelor normative relevante®, precum si diverse studii, rapoarte, analize?;
o identificarea problemelor, colectarea si analiza informatiei;
o formularea proiectului Conceptiei;
o coordonarea proiectului Conceptiei cu reprezentantii CNI;
o definitivarea si prezentarea versiunii finale a proiectului Conceptiei.
Scopul Conceptiei este contribuirea la securizarea deciziei publice de orice factor de ingerinta, care i-ar
afecta obiectivitatea si impartialitatea acesteia, precum si asigurarea integritatii subiectilor care
activeaza in sectorul public.

Reiesind din scopul enuntat mai sus, Conceptia are drept obiective:

> crearea si punerea in aplicare a instrumentarului pentru neadmiterea conflictelor de interese si
a incompatibilitatilor;

> responsabilizarea entitatilor si a subiectilor raportori pentru neadmiterea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;

> controlul evolutiei averilor subiectilor declararii si membrilor familiilor acestora.

Conceptia descrie situatia si defineste problemele in domeniul prevenirii conflictelor de interese si a
veniturilor nejustificate, propune eventualele solutii si mecanisme de prevenire a conflictelor de

Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietitii persoanelor cu functii de demnitate public3, judecitorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere; Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; Legea nr.
90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei; Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate; Codul
civil; Codul contraventional; Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de documentele de
politici ; Hotdrirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015; proiectul de Lege privind
instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica si de modificare si completare a
unor acte normative (Romania), etc.

*Rapoartele anuale de activitate a CNI (2013, 2014); Principiile de bazi pentru o politici anticoruptie dedicatd ANI (Transparency International Romania); 10
probleme ale sistemului de integritate publicd din RM (CRPE Policy Memo nr.60); Strategia ANI pentru combaterea si prevenirea acumularii averilor
nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate; Prezentare — Experienta A.N.I. in prevenirea si identificarea incidentelor de integritate;
Ghidul de tranzactii suspecte (Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Romania)
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interese, incompatibilitatilor si a veniturilor nejustificate, evalueaza impactul implementarii Conceptiei,
atit pentru ipoteza in care problemele definite vor fi eliminate, cit si pentru ipoteza inversa.
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Il. Descrierea situatiei si definirea problemelor in domeniul prevenirii conflictelor de interese,
incompatibilitatilor si a averilor nejustificate

Declararea si,respectiv, controlul averilor si intereselor personale ale persoanelor care exercita functii
publice si de demnitate publicd constituie unui din cele mai eficiente instrumentede prevenirea
coruptiei. Obligatia statelor de aimplementala nivel nationalastfel de instrumente, inclusiv prin
infiintarea unorentitati specializate in prevenirea si combaterea coruptiei, se regaseste in mai multe
documente internationale, inclusiv in actele OrganizatieiNatiunilor Unite® si ale Consiliului Europei4.

Pornind de la angajamentele asumate prin aceste acte internationale, Republica Moldova a promovat si
a implementat mai multe politici Tn domeniul prevenirii coruptiei:crearea mecanismului national de
declarare a veniturilor si proprietatilor, intereselor personale si a mecanismului de control a respectarii
regimului juridic al conflictului de interese, incompatibilitatilor si restrictiilor de catre agentii
publici.Astfel, instituirea acestor mecanisme a fost realizata in 2002 prin adoptarea Legii privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si,
respectiv, in 2008 prin adoptarea Legii cu privire la conflictul de interese.

Mecanismele noi create au constituit obiectul diverselor studii nationale®si evaludri internationale® in
cadrul carora s-a atras atentia asupra eficientei discutabile a noilor instrumente generate de unele
lacune existente in legislatie si de lipsa unei institutii independente responsabile de supravegherea
acestor mecanisme de control. Astfel, in 2009 subiectul declararii veniturilor si proprietatii, conflictelor
de interese a persoanelor cu functii publice sau de demnitate publica a revenit pe agenda publica, in
2011 prin Legea 180/2011 fiindcreata Comisia Nationala de Integritate, iar prin Legea 181 din 19
decembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative fiind revizuit mecanismul
existent de declarare a veniturilor si proprietatilor, a intereselor personale si a conflictelor de interese.

Desi Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritatea fost adoptata in decembrie 2011, activitatea
de facto a institutiei a demarat abia in 2013, odata cu deschiderea finantariiinstitutiei si dupa numirea
componentei nominale a membrilor si a presedintelui CNI.

Tn acest rastimp, CNI a trecut prin toate greutitile pe care le comporta institutionalizarea unei autoritati
nou create, a trebuit sa {ina piept unui cadru legal lacunar, presiunilor politice si sa raspunda asteptarilor
societatii in calitatea sa de autoritate competenta sa previna coruptia.

Astfel pe parcursul a 2 ani (2013-2014) la CNI au fost depuse circa 100.000 de declaratii cu privire la
venit si proprietate si tot atitea declaratii de interese.in tabelul de mai jos sunt plasate datele statistice
privind activitatea CNI Tn domeniul controlului veniturilor si proprietatilor pe parcursul anilor 2013-2014.
Observam ca volumul materialelor procesate de CNI in 2014 a crescut fata de 2013 la toate pozitiile.

3 Conventia ONU impotriva Coruptiei, ratificata de Republica Moldova prin Legea NR. 158-XVI din 6 iulie 2007;

4 Conventia civilda asupra coruptiei adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 542-XV din 19
decembrie 2003; ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 428-XV din 30 octombrie 2003, Protocolul aditional la Conventia penala
privind coruptia, adoptat la Strasbourg la 15 mai 2003, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr. 157-XVI din 6 iulie 2007;

> Raportul ,,Comisia Nationald de Integritate la doi ani de activitate: Asteptari si Realizari”, Asociatia pentru Democratie Participativa
(ADEPT), Chisinau, noiembrie 2014; Studiu privind declararea averilor si veniturilor demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a persoanelor cu functii de raspundere: probleme si perspective de solutionare pentru Republica Moldova,
Chisinau, 2009;

6Raportului de evaluare a RM, adoptat de GRECO la cea de-a 30-a reuniune plenara (Strasbourg, 9-13 octombrie 2006),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2%282006%291 Moldova MD.pdf;

- Conceptia privind prevenirea conflictelor de interese, incompatibilitatilor si a acumularii de averi nejustificate


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2%282006%291_Moldova_MD.pdf

Tab.1 Controlul veniturilor si proprietdtii

2013 2014
Numarul dosarelor de control initiate de CNI 68 228
Numarul de acte de constatare a incalcarii regimului juridic al | 15 54
veniturilor
Numarul de acte de constare a clasarii petitiei privind lipsa | 26 85
incalcarii
Numarul de solicitari de informatii formulate la alte institutii = 3400 | =11400
Numarul de sesizarilor expediate la autoritatile competente (IFS, | =20 =60
CNA, PG) in vederea examinarii incalcarii

Aceiasi situatie se atesta si in domeniul controlului conflictelor de interese.
Tab.2 Controlul conflictelor de interese

2013 2014
Numarul dosarelor de control initiate de CNI 54 84
Numarul de acte de constatare a incalcarii regimului juridic al | 10 50
conflictelor de interese
Numadrul de acte de constare a clasarii petitiei privind lipsa | 16 28
Tncalcarii
Numarul de solicitari de informatii formulate la alte institutii =270 =420
Numarul de sesizarilor expediate la autoritatile competente (IFS, | =15 =55
CNA, PG) in vederea examinarii incalcarii

Experienta examinadrii situatiilor de conflict de interese a permis elaborarea unei clasificari posibile a
tipologiei conflictelor de interese, dupa cum urmeaza:

X/
L X4

conflictul de interese legat de indeplinirea unor atributii/luarea unor decizii de catre subiectul
declararii in privinta persoanelor apropiate acestuia;

conflictul de interese legat de participarea la sau adoptarea de catre subiectul declararii a unor
decizii privind achizitionarea unor bunuri, prestarea unor servicii;

conflictul de interese legat de detinerea de catre subiectul declararii a unor valori mobiliare,
depozite bancare;

conflictul de interese care rezulta din interese politice a subiectului declararii;

conflictul de interese care rezulta din Tincalcarearegimului juridic al interdictiilor si
incompatibilitatilor;

conflictul de interese legat de obligatiile patrimoniale a subiectului declararii.

Totodata, de la demararii activitatii CNI au fost initiate in total 23 de dosare de control privitor la diverse
incompatibilitati, iar in 18 cazuri s-a constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor fiind
dispusa concedierea sau ridicarea mandatului subiectului respectiv.

Experienta de activitate, acumulatda de CNI pe parcursul a 2 ani a permis identificarea si definirea
urmatoarelor probleme in domeniul prevenirii conflictelor de interese, incompatibilitatilor si a averilor
nejustificate:

A) Deficiente in identificarea averilor subiectilor declardrii aflate in afara Republicii
Moldova

Legea 1264/2002, in art.4 alin.(4) stabileste obligatia subiectilor declararii de a declara veniturile si
proprietdtile dobindite,atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si in straindatate. De la momentul
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infiintarii, la CNI au fost inregistrate doua cazuri de declarare a proprietatilor aflate in strainatate, dar
verificarea veridicitatii declaratiilor nu a putut fi efectuatd. Astfel, CNI a solicitat informatii de la
institutia similara din tara respectiva si a receptionat un raspuns evaziv prin care, in linii generale, s-a
invocat imposibilitatea transferului datelor cu caracter personal catre o tara terta, intrucit nu exista
certitudinea existentei unui nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal in tara solicitanta.

n scopul obtinerii informatiilor cu privire la proprietatile din striinitate a subiectilor declarérii, in cadrul
unei conferinte internationale care a avut loc in aprilie 2014 la Bucuresti, reprezentantul CNla prezentat
initiativa de elaborare a unei Conventii regionale privind asistenta si schimbul de informatii dintre
institutiile cu competente similare CNI in cadrul Initiativei Regionale Anticoruptie.

B) Deficiente in identificarea averilor nejustificate a subiectilor declardrii deghizate intr-un
drept de proprietate a unor terte persoane

CNI nu are competentade verificare a provenientei averilor altor persoane decit a subiectilor
declararii.La fel, nu exista un document intern, care sa prevada modalitatea stabilirii/identificarii averilor
nejustificate. Experienta CNI de verificare a declaratiilor pe venit si interese a permis sesizarea
principalelor metode de dosire a averilor nejustificate. Astfel, dreptul de proprietate asupra bunurilor
dobindite din venituri nejustificate apartine rudelor, afinilor sau persoanelor aflate in relatii de prietenie
cu subiectii raportori. Posesia si folosinta apartine subiectilor declararii, de obicei, in baza contractelor
de mandat sau comodat. Uneori, transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor catre subiectul
declararii sau justificarea unor sume importante de bani are loc prin intermediul donatiilor (sarbatori de
familie: nunti, cumetrii, aniversari etc).

C) Lipsa unui sistem integrat de e-management si e-control al declaratiilor pe venit si
conflict de interese

Avind in vedere perioada limitata de timp in care CNI poate efectua controlul declaratiilor subiectilor
declararii, lipsa unui sistem integrat de e-management si e-control al declaratiilor pe venit si conflict de
interese constituie un impediment major in atingerea scopurilor CNI. Astfel, din acest motiv cercul
verificarilor este destul de restrins si se refera doar la: declaratiilesubiectilor raportori care cad sub
incidenta controlului in baza petitiilor, sesizarilor, autosesizarilor din sursele media si declaratiile
subiectilor inclusi in zonele de risc, ceea ce constituie 4-6% din numarul total al declaratiilor.

D) Relevanta probelor prezentate de cdtre subiectii declardrii

Experienta CNI de examinare a dovezilor prezentate de subiectii declararii cu ocazia initierii unui dosar
de control a demonstrat ca acestia Tn scopul justificarii proprietatii dobindite prezinta documente,
informatii care, in opinia CNI, nu pot sau sunt greu de verificat (de exemplu, recipise de imprumut,
declaratii privind venituri de la nunti, etc).

E) Deficiente in sistemul de control al incompatibilitatilor

Analiza ad littera a cadrului legal in vigoare ne permite sa constatam ca in prezent CNI nu are
competenta de a constata incalcarile ce tin de restrictii si interdictii, daca acestea nu sunt prevazute
expres ca si incompatibilitate. Mai mult ca atit, CNI nu este competenta sa constate nici restrictiile n
ierarhia functiei publice, prevazute la art. 26 al Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.
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in experienta CNI au existat cazuri de incompatibilitate constatate, subiectul fiind demis dintr-o functie
publica si imediat numit intr-o functie publica superioara celei ocupate anterior. CNI nu are competenta
de a sanctiona restrictiile in ierarhia functiei publice si nu existd vreo interdictie legala de a ocupa
oricare functii publice (de demnitate publica) in cazurile de incompatibilitate constatate, prin act de
constatare definitiv, pe o durata de cel putin 3 ani.

Experienta de control al incompatibilitatilor a permis sa se constate faptul ca unele prevederi legislative
sunt interpretate arbitrar. De exemplu, s-a sustinut cd nu exista incalcare, daca persoana nu a fost
remunerata, desi exercita functia. Totodata, nu exista o claritate privind regimul juridic al ,activitatii
sportive”, ,activitatii de creatie” — pot fi sau nu asimilate aceste activitati cu ,activitatea stiintifica”?

Totodata, s-a constatat ca actele de constatare a fincalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor,
contestate n instanta de judecatd, sunt examinate anevoios si dureazd in timp. in aceastd perioada
subiectul respectiv, eventual incompatibil, nu este suspendat din functia publica si continuda sa-si
exercite functia publica, iar in cazul functiilor elective — pana la finele mandatului.
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1. Arhitectura prevenirii conflictului de interese, incompatibilitatilor si a veniturilor nejustificate

Prevenirea conflictului de interese, incompatibilitatilor si a veniturilor nejustificate se bazeaza pe ideea
ca implementarea si respectarea legislatiei din domeniul declararii averilor, conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor constituie o sarcina primordiala a celor carora li se adreseaza legea, CNI — ului
revenindu-i sarcina de control al executarii legislatiei respective, in colaborare cu publicul.

Astfel, arhitectura preveniriiconflictului de interese, incompatibilitatilor si a veniturilor nejustificate
stabileste actiuni la trei nivele: la nivelul entitatilor (autoritatilor publice), pe plan extern (in raport cu
yaliatul” principal al CNI — publicul) si la nivelul CNI.

I

La nivelul CNI: crearea sistemului
informational integrat al CNI; dezvoltarea
unei cooperari durabile cu institutiile similare
din alte tari; urmarirea finalitatii actiunilor
CNI; adaptarea periodica a cadrului normativ

la noile realitati

~

in exterior: imbunatatirea comunicarii CNI cu
publicul

.

La nivelul entitdtilor: consolidarea
capacitatilor entitatilor Tn care activeaza
subiectii raportori in domeniul prevenirii
conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor

Sinergia tuturor actiunilor definite la cele trei nivele urmeaza sa asigure atingerea obiectivelor prezentei
Conceptiide creare si punere in aplicare a unui instrumentar pentru neadmiterea conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor, de responsabilizare a entitatilor si a subiectilor declarariipentru neadmiterea
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si de control a evolutiei averilor subiectilor declararii, in
scopul securizarii deciziei publice de orice factor de ingerintd, care i-ar afecta integritatea.
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IV.Consolidarea capacitatilor entitatilor in care activeaza subiectii declarariiin domeniul prevenirii
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor

Prevenirea conflictelor de interese si a situatiilor de incompatibilitate este de neconceput fara
implicarea activa a entitatilor in care activeaza subiectii declararii.

Contributia entitatilor in care activeaza subiectii declararii la implementarea efectiva a Legii cu privire la
conflictul de interese urmeaza sa constituie elementul central in arhitectura prevenirii conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor, deoarece in cadrul entitatilor:
e sunt bine cunoscute particularitatile activitatii subiectilor declararii;
e datorita proximitatii de activitate, sunt cunoscute relatiile interne dintre subiectii declararii,
precum si relatiile dintre subiectii declararii si eventualele ter{e persoane;
e datorita proximitatii de activitate pot fi intrezarite eventualele interese a subiectilor declararii si
este relativ cunoscut stilul general de viata a subiectilor declararii, etc.

Astfel, instrumentarul preventiv din cadrul entitatilor urmeaza sa fie constituit dupa cum urmeaza:

Persoanele responsabile de
colectarea declaratiilor de

m)eclararea initiala si periodicén . L. “
interese personale si (Stlpularea de o maniera expres}

intereselor personale;
eExecutarea altor obligatii
stabilite prin Legea cu privire la
conflictul de interese;
eDeclararea conducatorului
ierarhic superior a conflcitelor
de interese

conducatorii ierarhic superiori

eExercitarea competentelor
prevazute de art.15 din Legea cu
privire la conflictul de interese;

eExercitarea competentelor
prevazute de art.11 din Legea cu

in fisa de post a obligatiilor de
servicu in vederea executdrii
prevederilor art.10 din Legea cu
privire la conflcitul de interese;

privire la conflictul de interese

sUbiectilldeciararii k ) Conducatorii sectiilor,

directiilor, etc.

Totodata, in scopul consolidarii capacitatilor entitatilor in care activeaza subiectii declararii in domeniul
prevenirii conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si controlului executarii Legii cu privire la
conflictul de interese, CNI:

e va efectua evaluarea periodica a instrumentarului preventie din entitati (inclusiv
existenta/inexistenta Registrului declaratiilor de interese personale, Registrului cadourilor,
Registrul situatiilor conflictelor de interese etc);

e anual, va solicita informatii de la organizatiile publicecu privire la numarul si tipologia conflictelor
de interese declarate, tratate si solutiile aplicate;

e anual, va solicita informatii de la organizatiile publicecu privire la numarul si tipologia
incompatibilitatilor si restrictiilor depistate si masurile intreprinse de catre acestea;

e va elabora cursuri video privind conflictul de interese, incompatibilitatile, restrictiile (in special,
asemanarile si deosebirile dintre aceste institutii);
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e va organiza cursuri periodice (de exemplu, o datd la 3 ani) pentru persoanele responsabile de
colectarea declaratiilor de interese personale

V. |mbun5tétirea comunicarii CNI cu publicul larg, inclusiv societatea civila

Publicul, in sens larg, constituie unul din instrumentele principale in arhitectura de prevenire a
conflictelor de interese si veniturilor a justificate, atit prin actiunea opiniei publice asupra subiectilor
declararii, cit si in calitatea sa de ,ciine de paza” a integritatii subiectilor raportori. Numarul de
petitii/sesizari adresate CNI din partea publicului, denota cad acesta ar putea si ar trebui sa devina unul
din principalii aliati ai institutiei.

in consecintd, CNI trebuie s§ urmdreascd implementarea constantd si consecventd a Strategiei de
comunicare si sa ajusteze permanent acest document in raport cu noile realitati.

Totodata, ar fi necesara instituirea unei platforme de comunicare stabila a CNI cu societatea civila,
inclusiv donatorii, care ar oferi posibilitatea CNI-lui pe de o parte de a folosi ajutorul societatii civile in
procesul de Tmbunatatire a mecanismului de prevenire a conflictelor de interese, incompatibilitatilor si
averilor nejustificate, pe de alta parte ar fi la curent cu toate finantarile externe oferite pentru acest
domeniu si care ar putea fi utilizate pentru eficientizarea activitatii CNI.

Mai mult ca atit, in contextul asigurarii unei vizibilitati institutionale este necesara reamplasarea CNI in
alt sediu, care va asigura o accesibilitate mai larga a publicului catre aceasta institutie.
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VI. Sistemul informational integrat al CNI

Sistemulinformational integrat al CNI (Sll)va constitui principalul instrument logistic pentru buna
functionare a CNI, acoperind prin intermediul arhitecturii sale informationale urmatoarele aspecte: e-
managementul declaratiilor pe venit si conflict de interese; e-controlul declaratiilor pe venit si conflict
de interese; prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de interese si a incompatibilitatilor.

SIl trebuie sa fie conectat cu alte baze de date (Camera inregistrérii de Stat, Registrul de Stare civil3,
Camera de Licentiere, InspectoratulFiscal, CNA, MAI, etc).

Informatia LI
s vizualizata de 5 5 si
vizualizata de O lista a entitatilor cu numele lab torii e fatf c?mfleta 3t
ublic subiectilor declararii veniturilor colaboratorii permanentactualizataa
p si intereselor personale; CNI numelor subiectilor declararii

veniturilor si intereselor

Declaratiile pe venit si interese personale;

personale cu datele cu caracter
personal retusate;

Declaratiile pe venit si interese

personale, neretusate;
Actele emise de CNI atasate la

S sl Proiectele de acte si actele

emise de CNI atasate la profilul
Hotaririle judecatoresti atasate subiectilor;
la profilul subiectilor A .
P t Conexiunile cu alte APC si APL;
Sesizdrile on-line a cetatenilor;
R Oportunitdti:
Setarea numelor subiectilor
declardrii veniturilor si
intereselor personale in ordine
alfabetica si dupa ani; Posibilitatea redactarii
proiectelor de acte a CNI;

Posibilitatea urmaririi evolutiei
averilor subiectilor declararii;

Posibilitatea sesizarii on-line a

CNI; Contabilizarea volumului de
lucru a membrilor si
colaboratorilor CNI

Componenta: E-managementul si e-controlul declaratiilor pe venit si de interese (portalul public al
declaratiilor pe venit si de interese)

Aceasta componenta ar trebui sa aiba 2 nivele de acces, cu conexiuni la bazele de date ale APC si APL.

¢ Conversia declaratiilor din format hirtie in
Pe interior: format electronic;

e ke [N o Editarea, motivarea si plasarea automata pe
site a actelor de constatare.

Pe exterior: * Depunerea on-line a declaratiilor cu privire la
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Componenta e-management si e-control al declaratiilor pe venit si de interese trebuie sa raspunda
urmatoarelor necesitati/functii:

1. Sa asigure accesul usor al publicului la toate declaratiile cu privire la venituri si proprietate si
de interese personale primite de CNI. Astfel, portalul va trebui sa raspunda urmatoarelor
caracteristici: vizualizare centralizata, ordonata; cautare avansata; administrarea
utilizatorilor; interfata atractiva si prietenoasa.

2. Sa asigure crearea si managementul arhivei electronice a declaratiilor pe venit si de interese;

3. Sa asigure conversia declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de interese personale
din format hartie in format electronic;

4. Sa constituie ntr-un termen previzibil o platforma de depunere on-line a declaratiilor cu
privire la venituri si proprietate si de interese personale ;

5. Sa constituie un sistem informational de identificare a declaratiilor problematice, in baza
unor criterii de risc, etc;

6. Sa asigure accesul usor al publicului la actele de constatare a CNI, care va fi realizat prin
intermediul unui e-template de redactare a actelor de constatare a CNI si care va contribui
la: uniformizarea jurisprudentei CNI in vederea neadmiterii unor solutii diferite in situatii
similare; cunoasterea tipologiei conflictelor de interese si a metodelor de dosire a venitorilor
nejustificate; prevenirea conflictului de interese; contabilizarea activitatii membrilor si
angajatilor CNI;

7. Sa contribuie la controlul respectarii regimului interdictiilor si incompatibilitatilor.

Componenta: Prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de interese (in continuare — Sistemul
preventie)

Sistemul preventie va fi conceput si elaborat gradual in scopul introducerii unui mecanism de verificare
ex ante din perspectiva potentialelor conflicte de interese in domeniul atribuirii contractelor de achizitii
publice, angajarilor in cimpul muncii, etc. Pentru implementarea acestui sistem va fi necesara
elaborarea unui proiect de Lege privind instituirea mecanismului de prevenire a conflictului de interese
in procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Acesta ar trebui sa corespunda urmatoarelor criterii principale: universalitate — posibilitatea utilizarii
acestuia pentru diverse tipuri de potentiale sau eventuale conflicte de interese; adaptabilitate
necesitatilor CNI; posibilitate de dezvoltare, reiesind din noile realitati; simplitate in utilizare.

Sistemul preventie ar putea fi construit dupa un model deja elaborat si aplicat in practica in alte state.
Un exemplu Tn acest sens ar serviRomania.

Astfel, in cadrul fiecarei proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica ar putea sa se instituie,
in sarcina autoritatilor contractante, obligatia de a asigura completarea si actualizarea unui formular de
integritate, dupa publicarea anuntului sau invitatiei de participare si pina la finalizarea procesului de
achizitie publica, in 3 etape procedurale.

Sistemul preventie ar efectua analiza informatiilor, in mod automat, determinind, dupa caz, emiterea
unor avertismente de integritate privind potentiale conflicte de interese.

Avertismentul de integritate ar trebui sa se comunice prin mijloace electronice de comunicare,
persoanei responsabile, care este obligata sa-I transmita persoanei vizate de potentialul conflict de
interese, conducatorului autoritatii contractante. Conducatorul autoritatii contractante care primeste
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avertismentul de integritate, este obligat sa dispuna toate masurile necesare pentru evitarea conflictului
de interese (eliminarea persoanei respective din procesul decizional sau descalificarea ofertantului.

VII. Dezvoltarea unei cooperari durabile cu institutiile similare din alte tari

Cooperarea CNI cu institutii similare din alte tari este esentialda pentru buna functionare a CNI, atit
pentru promovarea imaginii institutiei pe plan extern, cit mai ales pentru realizarea efectiva a
competentelor CNI ori de cite ori intr-un dosar de control initiat este prezent un element de
extraneitate. Astfel, existenta unui mecanism diversificat de colaborare va contribui la verificarea
veridicitatii informatiilor prezentate de subiectii declaranti si identificarea averilor nejustificate a
subiectilor raportori deghizate intr-un drept de proprietate a unor terte persoane, inregistrat in alt stat.

Avind in vedere ca in prezent nu exista nici un instrument juridic de furnizare a asistentei juridice
internationale Tn domeniul de activitate a CNI, cooperarea CNI cu institutiile similare din alte tari va
trebui sa fie cladita in jurul principiului reciprocitatii. Acesta va trebui sa asigure ca in relatiile dintre
institutii fiecare parte trebuie sa recunoasca celeilalteparti un tratament egal sau echivalent celui pe
care aceasta din urma i-l acorda.

Modalitatile de colaborare descrise mai jos nu se exclud una pe alta, ele sunt complementare. Chiar
daca la o anumitad etapa (dupa lungi dezbateri si evaluari a necesitatilor) statele vor reusi sa puna la
punct un mecanism satisfacator de colaborare pe dimensiunea multilaterala prin intermediul unui
eventual Memorandum/Acord regional, dimensiunea bilaterald nu trebuie deloc neglijata, intrucit
aceasta, deseori, poate asigura o celeritate mai mare a procedurilor, precum si o diversitate a
informatiilor furnizate.

1. Solicitarea de informatii de la institutiile similare din alte state

n scopul indeplinirii atributiilor, chiar si in absenta unui tratat/acord bilateral sau multilateral, CNI poate
solicita informatii relevantede la institutiile similare din alte state, prin intermediul comisiilor rogatorii,
care pot fi transmise direct institutiilor similare din statele solicitate sau prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova (prin intermediul canalelor diplomatice).

Comisia rogatorie va fi intocmita in limba de stat cu anexarea traducerii in limba statului solicitat sau in
limba engleza si va contine, printre altele, de o maniera succinta urmatoarele mentiuni, care au drept
scop sa determine autoritatile similare din alte state sa furnizeze informatii, chiar si in lipsa unui
tratat/acord de colaborare:
e faptul ca CNI este autoritatea competenta in domeniul controlului averilor, veniturilor si
conflictului de interese;
e faptul ca in cadrul CNI exista un dosar de control initiat Tn privinta persoanei respective;
e faptul ca CNI se obliga sa dea curs cererilor similare venite din partea autoritatii tarii respective;
e asigurarea ca in RM existda un cadru satisfacator de protectie a datelor cu caracter personal si
toate actiunile CNI in legatura cu informatia primita de la autoritatea respectiva in rezultatul
satisfacerii comisiei rogatorii vor fi efectuate in conformitate cu acest cadru normativ.

2. Semnarea de acorduri bilaterale

Negocierea si semnarea acordurilor/tratatelor bilaterale de cooperare dintre CNI si institutiile similare
din alte state constituie temeiul juridic pentru primirea/furnizarea de informatii privind veniturile si
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proprietatile subiectilor raportori detinute Tn alte state. Din aceasta perspectiva, CNI trebuie sa
urmareasca permanent scopul semnarii unui numar cit mai mare de acorduri, mai ales, cu: tarile vecine,
tarile ,preferate” de mediul de afaceri din Republica Moldova, tarile destinatie turistica si tarile in care
exista zone ,off-shore”.

3. Promovarea si semnarea unui acord multilateral

Existenta unui acord multilateral de cooperare dintre institutiile cu aceleasi competente necesita
conjugarea eforturilor mai multor state de raliere la un numitor comun a intereselor tuturor partilor
contractante, de identificare a unor conditii minime si proceduri unice de furnizare a informatiilor, etc.
Din acest motiv, adoptarea unui astfel de instrument international ar putea dura in timp. Cu toate
acestea, reprezentantii CNI la toate reuniunile internationale, bilaterale sau multilaterale vor promova
ideea elaborarii si adoptarii unui astfel de instrument international.
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VIII. Urmarirea finalitatii actiunilor CNI

Activitatea CNI intotdeauna trebuie sa comporte o finalitate logica. Lipsa finalitatii va Tncuraja subiectii
declararii sa recidiveze in comportamentul lor si va submina puternic eficienta activitatii CNI, inclusiv
imaginea institutiei.

Astfel, CNI va trebui sa urmareasca aplicarea constanta a urmatoarelor masuri in ipoteza constatarii
conflictului de interese, incompatibilitatilor sau a imbogatii ilicite:

a) Anularea actelor juridice adoptate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
si a celor adoptate cu participarea unui subiect raportor aflat in starea de incompatibilitate.

b) Solicitarea de aplicare a institutiei confiscarii speciale (art.106 Cod penal) si a confiscarii extinse
(art.106" Cod penal). in procesul aplicirii acestei institutii se va tine cont de faptul c3 confiscarea
nu este o pedeapsa. Confiscarea nu se aplica in privinta persoanei subiectului raportor, dar este
indreptata impotriva patrimoniului subiectului raportor. Daca confiscarea ar fi pedeapsa, atunci,
in caz de neexecutare, ea s-ar fi transformat in privatiune de libertate. Tn materia confiscarii se
va aplica standardul de proba ,balanta probabilitatilor” si nu cel necesar pentru condamnarea
unei persoane - ,dincolo de orice dubiu rezonabil”.”

c) Extinderea controlului asupra tertelor persoane. Ori de cite ori subiectii invoca faptul ca
mijloacele au fost imprumutate de la cineva sau donate de o persoana, etc, CNI trebuie sa se
asigure ca acel imprumut, donatie, etc a avut loc in realitate si nu este un act simulat (de altfel
sanctiunea simulatiei este nulitatea actului simulat), inclusiv prin solicitarea informatiilor
pertinente de la Inspectoratul Fiscal de Stat cu privire la veniturile donatorului,
imprumutatorului, etc.

d) Aplicarea interdictiei de ocupare a functiei pe o perioada de 3 ani si aplicarea suspendarii din
functie pe perioada controlului initiat in caz de incompatibilitate.

"Natura sechestrului si a confiscarii din perspectiva Articolului 6 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului, Camelia
Bogdan, Judecator, Curtea de Apel Bucuresti.
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IX. Actele normative ce urmeazi a fi promovate/elaborate/modificate

n scopul prevenirii conflictelor de interese, incompatibilitatilor si a acumulariiaverilor nejustificate CNI
considerdoportuna promovarea urmatoarelor interventii normative:
1. Modificarea Legii 1264/2002 in sensul:

ajustarii continutului Declaratiei cu privire la venituri si proprietate la prevederile lit.b) din
art.4 din Lege;

stabilirii unei raspunderi clare pentru sot/sotie pentru nefurnizarea informatiei ce urmeaza a
fi incluse in declaratia cu privire la venituri si proprietate;

instituirii sistemului online de depunere a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate;
largirea spectrului de subiecti ai declararii veniturilor si proprietatii, incluzand in aceasta lista
consilierii locali, membrii Consiliului Superior al Magistraturii din rindul profesorilor etc.;
concretizarea notiunii de diferenta vadita;

extinderea obiectului declararii la economiile realizate si obiectele de lux: bijuterii, tablouri,
etc.

2. Modificarea si completarea Legii 16/2008, astfel incit:

CNI sa poata exercita controlul deplin al restrictiilor si interdictiilor;

sa fie stabilitd suspendarea din functia publica prin actul de constatare a incalcarii regimului
juridic al incompatibilitatilor;

sa fie stabilita interdictia de a ocupa functii publice, pe o durata de 3 ani, in cazurile de
incompatibilitate constatate, prin act de constatare definitiv;

stabilirea sanctiunilor pentru incalcarea regimului juridic al restrictiilor;

identificarea clara a categoriilor de conflicte de interese;

stabilirea clara a rolului CNI in solutionarea conflictelor de interese in cazul anumitor
categorii de demnitari de stat si solutiile pe care le poate aplica in aceste cazuri;

stabilirea formei si modului de depunere a declaratiilor cu privire la situatiile de conflict de
interese etc.;

3. Modificarea si completarea Legii 180/2011 in vederea:

acordarii CNI-lui a competentei de aplicare a sanctiunilor contraventionale pentru
contraventiile care vizeaza incalcarea regimului juridic al veniturilor si proprietatii,
conflictelor de interese, incompatibilitatilor si restrictiilor;

acordarii CNI a competentei de solicitare a confiscarii averilor cu caracter nejustificat;
revizuirii conceptului de ,control al declaratiilor de venituri si proprietate”, extinzand acest
control asupra averii si nu limitarea acestuia doar asupra verificarii declaratiei;

largirea termenului de efectuare a controlului averii pe o perioada de 3 ani de la momentul
Tncetarii mandatului/incetare a raportului de munca sau de serviciu;

revizuirii procedurii de control al respectarii regimului juridic al averii, conflictelor de
interese, incompatibilitatilor si restrictiilor etc.;

4. Modificarea art. 352" ,Falsul in declaratii” din Codul penal al Republicii Moldova in vederea
asigurarii aplicarii aceste prevederi in raport cu depunerea declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate si de interese personale care contin date eronate, incomplete sau false, excluzand
obligativitatea survenirii unor consecinte in raport cu depunerea acestor declaratii;

5. Modificarea Codului de procedura penala al Republicii Moldova in scopul acordarii competentei
de efectuare a urmaririi penale in cazul infractiunii de fals in declaratiile cu privire la venituri si
proprietate si de interese personale Centrului National Anticoruptie;
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6. Modificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova in scopul:

- stabilirii rdspunderii contraventionale pentru nesolutionarea conflictului de interese;
- stabilirea dreptului CNI de a aplica sanctiuni contraventionale;

7. Elaborarea unui proiect de act normativ privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice (asigurarea
implementarii sistemului informational preventie);

8. Elaborarea unui Manual de uz intern privind documentarea controlului conflictelor de interese,
incompatibilitatilor si a veniturilor nejustificate;

9. Promovarea pachetului de legi privind confiscarea civila.
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X. Particularitétile prevenirii acumularii averilor nejustificate

Identificarea efectiva a veniturilor nejustificate si separarea acestora de patrimoniul subiectului
declararii (prin confiscare) constituie una din metodele cele mai eficiente de prevenire a veniturilor
nejustificate, intrucit este anihilat scopul fenomenului ,,coruptia — afacere a subiectilordeclararii”.

n procesul identificarii si separdrii veniturilor nejustificate de cealaltd parte a patrimoniului subiectului
declararii trebuie sa se tina cont de:

1. Profilul subiectilor declardrii si profilul institutiei in care activeazd subiectul raportor

Personalul CNI trebuie sa tina cont ca subiectii declardrii sunt persoane instruite (intrucit prezenta
studiilor superioare constituie o conditie sine qua non de acces in functia publicd), cu o experienta
practica in domeniul in care activeaza, ceea ce presupune cunostinte cel putin satisfacatoare a modului
de functionare a ,masinariei statului”.

Profilul institutiei Tn care activeaza subiectul declararii este la fel de important. Acesta poate furniza
informatii cu privire la riscurile de coruptie si marimea mitei in institutia respectiva.

Luate la un loc, profilurile pot fi extrem de graitoare si sa ofere indicii cit priveste eventuala marime a
veniturilor nejustificate, eventuala tipologie de mascare sau disimulare a veniturilor, prognozarea
eventualei reactii a subiectului declararii etc.

2. Tipologia si traseul veniturilor nejustificate

Daca subiectul declararii a realizat venituri nejustificate, el va incerca sa ascunda originea si posesia
reald a acestora sau sa disimuleze natura ilicita a cistigurilor pentru a se bucura in continuare de
acestea.

Initial, veniturile nejustificate pot imbraca fie doar forma banilor (care, in timp se transforma in bunuri,
parti sociale in societati comerciale sau diverse cheltuieli voluptuoase), fie o forma complexa: bani,
bunuri, parti sociale in societati comerciale (care, la rindul lor, sa produca fructe-venituri).

Tn procesul efectudrii verificarilor, colaboratorii CNI, ar trebui si se substituie imaginar in locul
subiectului declararii si reiesind din profilul acestuia sa se intrebe, cum ar fi ascuns originea sau ar fi
disimulat veniturile nejustificate?

Mai jos sunt redate citeva ipoteze posibile de valorificare a banilor, reiesind din tipologia
comportamentului actual al subiectilor declararii. Bineinteles ca aceasta lista nu este exhaustiva

(aparitia noilor tipaje de comportament va constitui un indiciu al eficientei activitatii CNI)

a)Subiectul declarariidobindeste bunuri si se declara proprietar al acestora

Subiectul declararii ar putea sa dobindeasca bunuri, fie prin procurarea acestora, fie prin mostenire sau
contract de donatie. In primul caz, sarcina CNI va fi sa raspunda la intrebarea, daca cheltuielile reale
legate de procurarea bunului corespund veniturilor subiectului declararii, iar in cel de al doilea caz
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sarcina CNI va fi sa raspunda la intrebarea daca cel care lasa mostenirea sau donatorul, realmente, au
avut venituri suficiente si legale pentru a dobindi bunul, transmis ulterior, subiectului declararii.

b)Subiectul declararii in realitate este proprietar, dar se declara uzufructuar al bunurilor

Daca subiectul declararii nu se declara proprietar a bunului, atunci sarcina CNI va fi sa stabileasca, daca
declaratiile subiectului declardrii suntin concordanta cu realitatea.

Justificarea declaratd de | contracte de: comodat, mandat, locatiune, arenda
subiectul declararii

Categoria bunului bun mobil ‘ bun imobil

Apartenenta declarata a | persoana tertd
dreptului de proprietate De reguld, acestea sunt: rude, afini, persoane aflate in relatii de prietenie cu subiectii raportori

Apartenenta declarata a | subiect ul declararii
folosintei si posesiei

Indicii pentru CNI Intrebdri la care trebuie de identificat rdspunsul pentru a stabili adevdratul proprietar:

Cine achita alte cheltuieli, decit cele curente (de exemplu, asigurarea, cheltuielile de reparatie
capital3, etc)?

Terta persoane mai are in proprietate bunuri similare? Daca nu, de ce |-a transmis in folosinta
subiectului declararii? Bunul a fost transmis in folosinta subiectului declararii, imediat dupa
procurare?

Veniturile obisnuite a tertei persoane ii permit sa procure acel bun?

c)Subiectul declararii in realitate este proprietar, dar nu exista nici o
legatura juridica dintre acesta si bun

Daca subiectul declararii nu declara apartenenta folosintei si posesiei asupra unui bun, stabilirea
legaturii juridice dintre subiectuldeclararii si un bun va fi practic imposibil de captat. Totusi, orice
legatura fizica a subiectului declararii (de exemplu, utilizarea frecventd a unui automobil, aflarea
frecventa intr-un imobil) cu bunul respectiv va constitui un indiciu al legaturii juridice si va putea fi
captata, inclusiv din: investigatiile jurnalistice, postarile de pe retelele de socializare, etc.

d)Subiectul declararii in realitate este proprietar a unor bunuri in afara Republicii Moldova

Este posibil ca un subiect declararii sa valorifice veniturile banesti nejustificate prin procurarea unor
bunuri imobile in strainatate, fara sa existe o legdtura juridica (act care sa confirme dreptul de
proprietate, folosinta sau posesia) dintre subiectul declararii si bunul respectiv. Captarea acestei situatii
de fapt, ca si in situatia descrisa la lit.c), va fi posibild doar cu ajutorul investigatiilor jurnalistice,
postarilor de pe retelele de socializare, etc. in calitate de indicii care s intensifice suspiciunile ar putea
servi: calatoriile regulate catre una si aceiasi destinatie; destinatia este relativ sigura din punct de vedere
a investitiilor imobiliare (de exemplu, existd posibilitatea darii in chirie a imobilului, etc); unul din
membrii familiei locuieste intr-o anumita destinatie; descifrarile de pe cardul bancar; declaratiile vamale
(de exemplu, daca subiectul raportor calatoreste regulat, singur sau cu un membru al familiei, iar cardul
bancar nu denota cheltuieli obisnuite in strainatate, atunci acesta opereaza cu cash si cel mai probabil
suma de bani trecuta regulat peste hotarele Republicii Moldova este putin sub limita celei care trebuie
declarata).

e) Subiectul declararii este un actor activ al vietii mondene
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Este posibil ca subiectul declararii sa valorifice veniturile nejustificate prin procurarea bijuteriilor,
obiectelor de arta, cheltuieli voluptuoase de intretinere a aspectului fizic al subiectului declararii sau al
membrilor familiei acestuia (de exemplu, operatii plastice), intrucit acest gen de cheltuieli ,,scapa” de
sub incidenta Declaratiei cu privire la venituri si proprietate. Captarea acestor cheltuieli va fi posibila cu
ajutorul retelelor de socializare, revistelor si site-urilor mondene.

f) in scopul justificarii veniturilor subiectul declardrii invoca organizarea serbirilor de familie

Unii subiecti declararii justifica venituri considerabile prin faptul ca in perioada de raportare au organizat
serbari de familie, ocazionate de diverse evenimente personale: nunti, cumatrii, aniversari. Stabilirea
exacta a provenientei acestor venituri va constitui o sarcina destul de dificila pentru colaboratorii CNI.
Cu toate aceste, exista anumite elemente, care ar putea sa ofere indicii consistente pentru
determinarea provenientei banilor. Tn primul rind, este important s3 se stabileascd, dacd evenimentul a
avut loc in realitate. In al doilea rind, este evident c3 veniturile realizate de pe urma unor astfel de
evenimente nu vor putea fi cuantificate cu exactitate (desi astfel de evenimente, de obicei, sunt
documentate, prin filmare), dar acestea ar putea fi calculate, reiesind din cheltuielile facute cu ocazia
organizarii evenimentului (in dependenta de local, numarul invitatilor, etc). De altfel, CNI ar trebui sa se
intrebe, daca veniturile declarate ale subiectului declararii 1i permit acestuia sa suporte cheltuielile de
organizare a unor astfel de serbari de familie.

g)Tipologii viitoare eventuale de valorificare a veniturilor nejustificate

Odata cu cresterea capacitatilor CNI de captare si identificare a transformarilor din cadrul veniturilor
nejustificate, subiectii declararii vor trebui sa depadseasca tiparul obisnuit al comportamentului si sa de
dovada de ,ingeniozitate”. Eventualele , portite” de justificare a veniturilor, care deja pot fi intrezarite ar
putea fi:

e Venituri justificate prin activitatea de afaceri a unei societati comerciale, apartinind unui
membru al familiei/persoanei apropiate al subiectului declararii. Tn practica activitatea de afaceri
este mimata, iar veniturile societatii comerciale sunt de fapt veniturile nejustificate realizate de
subiectul declararii.

e Veniturijustificate prin primirea primelor in rezultatul cumpararii politelor de asigurare.

e Venituri justificate prin cistigul realizat in rezultatul practicarii jocurilor de noroc. La modul
practic subiectul declararii convine cu managerul/proprietarul unui cazinou asupra cistigului
,propriilor bani” fara sa fi jucat macar;

e Utilizarea ,,amnistiei fiscale” in calitate de paravan pentru justificarea unor venituri ce nu au fost
probate vreo datd. Tn acest caz ar fi necesard legalizarea declardrii numeralului detinut de
subiectii declararii si membrii familiei si care nu face obiectul depunerilor la institutiilor
financiare anual.

3. Nivelul de probare

Aspectele legate de nivelul de probare constituie una din provocarile majore a activitatii CNI. Problema
nu este una inedita, constituind si o preocupare a institutiilor cu competente similare celor ale CNI din
alte state. Astfel, avind la baza experienta altor state, colaboratorii CNI, in procesul de administrare a
probelor, vor trebui sa tina cont de urmatoarele principii:

a) Legea trebuie aplicata efectiv. Pentru a obtine un rezultat, trebuie sa se actioneze, altfel norma
juridica (art.330° din Codul penal) niciodat3 nu va cip3ta viat3. Presupunerile privind eventualul
esec al condamnarii persoanei pentru Tmbogatirea ilicita, uneori sustinute chiar si de existenta
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unor hotariri judecatoresti singulare nefavorabile CNI, nu pot constitui justificare pentru
inactiune. Practica judecatoreasca se poate schimba: datorita avalansei de dosare, care denota
aceeasi problema (nimeni nu va putea invoca inactivitatea CNI); datorita presiunilor sociale
si/sau din exterior. Tn plus, in corpul judecdtoresc intotdeauna va exista, cel putin, un judecétor
care va avea o alta opinie.

b) Pentru angajarea raspunderii pentru imbogatirea ilicita CNI va trebui sa demonstreze intrunirea
cumulativa a urmatoarelor conditii: a)faptul detinerii de catre subiectul raportor, personal sau
prin intermediul unor terti, a unor bunuri b) faptul ca valoarea bunurilor depaseste substantial
veniturile; c)faptul ca bunurile nu aveau cum sa fie obtinute licit.

c) Prezumarea caracterului licit al dobindirii averii (alin.3 din art.46 din Constitutia Republicii
Moldova) nu conferd , certificat de onestitate” pentru subiectii raportori®.

®Natura sechestrului si a confiscarii din perspectiva Articolului 6 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului, Camelia
Bogdan, Judecator, Curtea de Apel Bucuresti.
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XI. Evaluarea impactului implementarii conceptiei

Pentru ipoteza in care problemele definite vor fi

Pentru ipoteza in care problemele definite nu vor fi

eliminate eliminate

Sporirea 1increderii publicului in institutiile | Perpetuarea imaginii actuale a institutiilor
2 _ | statului; statului;
g -§ Redarea publicului a sentimentului de dreptate;
£33

Cresterea veniturilor la buget; Scaderea gradualda a veniturilor la buget,

o Reintrarea unor valori patrimoniale in circuitul | cauzata de sentimentul de impunitate a

g g economic; subiectilor raportori;
8 5§ | Consolidarea disciplinei fiscale a persoanelor | Cresterea nivelului circuitului  economic
E3 fizice si juridice; »paralel” cu cel oficial;
© Consolidarea capacitatilor CNI de control al | Mentinerea aceluiasi nivel de capacitati de
§ conflictelor de interese, incompatibilitatilor sia | control al conflictelor de interese,
® veniturilor nejustificate; incompatibilitatilor Si a veniturilor
g Sporirea increderii publicului in imaginea CNI; nejustificate si o eventuala degradare a
éi acestora din cauza descurajarii personalului
- 0O

CNI;
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