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Capitolul I. CONFLICTUL DE INTERESE iN ACTELE INSTITUTIILOR EUROPENE SI iN
EXPERIENTA STATELOR EUROPENE

Sectiunea 1-a. Conflictul de interese reflectat in actele institutiilor europene

1. Orqganizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

Potrivit OCDE, "un conflict de interese implicd un conflict intre functia publica gi interesele
personale ale unui inalt functionar public, in care interesele personale ale acestuia ar putea

influenta in mod necorespunzétor indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor sale oficiale™.

In aceasta definitie, conceptul de "interesele personale” nu se limiteaza doar la interesele financiare
sau pecuniare ori care genereaza un beneficiu personal direct pentru functionarul public. Un conflict
de interese, potrivit definitiei oferite de OCDE, se poate referi la o activitate care altfel poate fi
legitima in calitate de persoana privata, la afiliafii si asocieri personale si la interese de familie, daca
aceste interese pot fi considerate in mod plauzibil ca putind influenta necorespunzator modul in
care functionarul isi indeplineste sarcinile si atributile de serviciu. Vom vedea, la cap.ll al
prezentului Ghid, ca anume aceasta definitie a fost luata drept "sursa de inspiratie” de catre
legiuitorul autohton.

2. Uniunea Europeana

Uniunea Europeana (UE) defineste conceptul de conflict de interese in scopul punerii in aplicare a
bugetului general al UE. Definitia se aplica tuturor tipurilor de achizitii publice finantate din fondurile
UE, indiferent de suma implicata.

Astfel, articolul 57 alineatul (2) din Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii
Europene (Regulamentul nr. 966/2012) da o definitie a conflictului de interese in contextul efectuarii
de plati din bugetul UE si al gestionarii acestui buget. Acesta prevede:

,1. Actorilor financiari si altor persoane implicate in executia si gestionarea bugetului, inclusiv in
elaborarea actelor pregétitoare corespunzétoare, precum si in auditarea sau controlul bugetului le
este interzis s& ia masuri care pot genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii.

[.]

2. In sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea impartiald si
obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1), este
compromisa din motive care implica familia, viata sentimentala, afinitatile politice sau nationale,
interesul economic sau orice alt interes comun cu cel al destinatarului.”

! A se vedea in acest sens "Managing Conflict of Interest in the Public Service”, OECD GUIDELINES AND COUNTRY
EXPERIENCES (,Gestionarea conflictelor de interese in functia publicd”, GHID OCDE SI EXPERIENTA NATIONALA), p. 24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.

2 Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al
Consiliului, http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-
62/Legislatie/europeana/3 Regulamente Europene (RO)/26.02.2013/Regulamentul 966 2012.pdf.
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3. Consiliul Europei

La nivelul Consiliului Europei, Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri vine cu urmatoarea
definitie a conflictului de interese:

,Conflictul de interese apare atunci cind functionarul public are un interes personal care
influenteazd sau pare s& influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate gi
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau
pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu
care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la
orice datorii pe care functionarul public le are fata de persoanele enumerate mai sus”.”

Sectiunea a 2-a. Categoriile de conflict de interese

Potrivit Ghidului Comisiei Nationale de Integritate "Documentarea si solutionarea conflictelor de
interese™, exista 3 categorii de conflicte de interese:

1) Conflictul de interese potential, care apare in situafia in care un oficial are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

De exemplu:

X activeazd in calitate de functionar in primdria A si este membru al grupului de lucru
pentru achizitii. Una din persoanele apropiate este proprietar al unei intreprinderi care
presteazd servicii sau executd lucrdri de biroticd. Dacd va fi anuntatd o licitatie pentru
achizitionarea bunurilor de cancelarie pentru primdrie, este potentiald aparitia unui

conflict de interese.

2) Conflictul de interese actual, care apare in momentul in care oficialul este pus in situatia
de a lua o decizie care I-ar avantaja personal sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un
partener de afaceri.

De exemplu:

e X este este functionar public in primdria A, iar fratele acestuia
participd la un concurs de recrutare pentru functia publicd de specialist

in problemele reglementdrii regimului funciar.

e Y este functionar public de conducere de nivel superior in ministerul B

si conducdtor al grupului de lucru pentru achizitiile publice. Cumnatul

acestuia conduce SRL M $i participd la licitatia pentru oferirea unui

Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials, https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=353945&Site=CM.
4 nepublicat la data redactarii prezentului Ghid.
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contract de aprovizionare cu calculatoare a ministerului B.

3) Conflictul de interese consumat, care apare in cazul in care oficialul public participa la
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcind prevederile legale.

De exemplu:

Z, in calitatea sa de arhitect sef al primdriei orasului C, a semnat autorizatia de

construire solicitatd de compania fratelui sdu.

Sectiunea a 3-a. Conflictul de interese in statele Uniunii Europene

In cadrul acestei sectiuni, vom face o scurtd analizd comparativa vizind modul si metodele de
gestionare a conflictului de interese in 9 state membre ale UE: primele sase — Franta, Germania,
Italia, Portugalia, Spania gi Regatul Unit — sunt din categoria asa numitor "vechi” membrii ai UE, iar
trei — Ungaria, Letonia si Polonia — fac parte din categoria "noilor” membrii ai UE®.

Desi legislatia statelor enumerate, pe dimensiunea gestionarii conflictelor de interese, este diferita,
pot fi identificate mai multe elemente comune.

1. Elemente comune

Cu privire la masurile de prevenire, in cea mai mare parte din state sunt utilizate urmatoarele:
o stabilirea incompatibilitatilor, adica restrictionarea legala a angajarii paralele;
e declararea de catre agentii publici a veniturilor personale;
e declararea venitului familiei;
e declararea bunurilor personale;
e declararea bunurilor familiei;
e declararea darurilor (cadourilor);
e securizarea si controlul accesului la informatiile interne;
e declararea intereselor personale in administrarea contractelor;

e declararea intereselor personale in luarea deciziilor sau exprimarea votului;

> Informatia oferitd la acest capitol, in cea mai mare parte, are la baza documentul SIGMA nr.36 ” Politici si practici privind
conflictul de interese in noud state membre UE: O analizd comparativd”, http://sigmaweb.org/publications/39584967.pdf.
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e declararea intereselor personale in participarea la intocmirea si furnizarea consilierii de
natura politica;

e darea publicitatii a declaratiilor de venit si avere;

e restrictionarea si controlul afacerilor sau al activitatilor in cadrul ONG-urilor dupa parasirea
functiei publice;

e restrictionarea si controlul darurilor sau al altor forme de benéeficii;
e autorecuzarea sau retragerea voluntara.

Depistarea conflictelor de interese are loc, de regula, prin intermediul asa numitor "denuntéatorr”,
ceea ce nu este altceva decit formularea sesizarilor in adresa institutiilor responsabile.

Instrumentele institutionale pentru depistarea si investigarea conflictelor de interese variaza de la o
tara la alta. Nu mare parte, nu exista elemente comune, decit cu exceptia dificultatilor intimpinate la
infiintarea unui organism cu adevarat independent pentru gestionarea conflictelor de interese.

Biroul leton pentru protectia impotriva coruptiei si combaterea acesteia are un grad ridicat de
independenta si dispune de puteri vaste de investigare si urmarire penala. Cu toate acestea,
singurul organism cu adevarat independent este Curtea Constitutionald din Portugalia. Tn mod
evident, folosirea curii pentru depistarea conflictelor de interese reprezinta o abodare
controversata, respinsa, de altfel, in majoritatea tarilor. Tarile mari si, in special, {arile cu organizare
federala nu isi pot permite sa foloseasca curtea constitutionald pentru depistarea si investigarea
conflictelor de interese, inclusiv din cauza faptului ca, in acest caz, exista riscul suprasolicitarii
curtii, ceea ce ar reduce din functionalitatea ei in raport cu alte atributii conferite potrivit legii
(controlul de constitutionalitate)

In Germania si Ungaria activitétile de depistare si investigatii sunt desfisurate conform conceptului
de “control ierarhic”, ceea ce inseamna ca fiecare director de agentie, autoritate sau autoritate
locala are responsabilitatea de a depista si controla conflictele de interese prin inspectii interne.

In Polonia, depistarea si investigatile sunt asigurate de asemenea de catre superiori:
supravegherea este exercitata de catre primul ministru si ministrii din guvernul central si de catre
guvernatori si camerele de recurs autonome din administratia locala. Camera Suprema de Control
(Curtea de conturi) si institutia Ombudsmanului au de asemenea competente in ceea ce priveste
depistarea. Nu este de neglijat nici Ministerul de Finante, care raspunde de conflictele de interese
de la nivelul administratiei publice locale.

in Marea Britanie nu existd un organism special pentru supravegherea si evaluarea aplicarii
reglementarilor privind conflictul de interese. In cadrul unei autoritati centrale, aceasta sarcina ar
reveni Oficiului National de Audit in rolul sau de auditare si de revizuire a economiei, eficientei si
eficacitatii cheltuielilor publice (subdiviziune de audit intern). Comisia de Audit joaca un rol similar in
legatura cu cheltuielile administratiei locale, insa aspecte privind conduita membrilor autoritatii
locale sunt analizate in prezent de catre Comitetul Standardelor pentru Anglia (si organismele
comparabile din Scotia si Tara Galilor), care au inceput sa primeasca plingeri in 2002. Organismul
cel mai apropiat de un organism national de tipul celui din Portugalia ar fi Comitetul pentru
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Standarde in Viata Publica, care, in principal, este responsabil de implementarea celor Sapte
Principii din sectorul public din Marea Britanie.

In Franta declararea averilor este controlatid de Comisia pentru transparenta financiara in politica.

Tn Italia sistemul este complicat, intrucit organismele implicate sunt foarte diferite. Autoritatea
Italiana pentru Concurenta si Autoritatea Italiana de reglementare in mijloacele de comunicare
(pentru conflicte de interese in domeniul publicitatii si respectiv al mijloacelor de comunicare in
masa) sunt organismele responsabile de depistarea si investigarea conflictelor de interese ih care
sunt implicati membri ai guvernului. Conflictele de interese privind functionarii publici si sistemul
judiciar sunt depistate prin intermediul “controlui ierarhic”. Presedintii fiecarei camere din cadrul
Parlamentului italian controleaza parlamentarii din camera respectiva.

in Spania exista un Oficiu pentru Conflictele de Interese (care dispune de o oarecare independenta,
insa nu intr-o masura foarte mare) responsabil de conflictele de interese ale membrilor guvernului
si demnitarilor.

Investigarea cazurilor in care a fost admis conflictul de interese este pusa in sarcina procurorilor.

In Portugalia, Directoratul central pentru investigarea infractiunilor economice si financiare si
coruptiei, care constituie o parte a sistemului judiciar, joaca, de asemenea, un rol in anchetele
penale.

in Spania, un Birou special anticoruptie este insarcinat cu investigarea infractiunilor grave de
coruptie. Acesta, creat in 1995 prin consensul partidelor politice aflate la putere, face parte din
Biroul Parchetului Spaniol, functionind dupa aceleasi norme de operare ca si celelalte parchete.
Activitatea biroului este sustinuta de citeva unitati specializate — una de la Departamentul Financiar,
alta de la Interventia Statului si alte doua de la politie (una de la Garda Civila si alta de la politia
judiciara). Toate unitatile si toti procurorii sunt supravegheati de Procurorul Sef. Toate tarile
intreprind anchete administrative, care sunt de obicei efectuate de organismul/autoritatea
responsabila de depistare.

in Letonia, Biroul de Prevenire si Combatere a Coruptiei investigheaza cazurile de coruptie si
incalcarea reglementarilor privind conflictele de interese. Acesta poate investiga conturile bancare
sau tranzactiile financiare si are acces la bazele de date ale agentiei fiscale.

in Ungaria, ,Registrul de Declarare a Bunurilor si Biroul de Control” este organismul insarcinat cu
investigarea din momentul in care ii parvine un caz depistat din partea autoritatilor competente.
Poate investiga conturile bancare sau tranzaciijile financiare si are acces la bazele de date ale
agentiei fiscale.

in Polonia, politia si Agentia de Securitate Internd sustin procesul de investigare in cazul in care
este vorba despre o infractiune, in timp de Ministerul de Finante examineaza declaratiile inaltilor
functionari alesi pe plan local.

In Germania, inspectorii fiscali pot ancheta cazurile de conflicte de interese in cazul comiterii unei
fraude fiscale si au acces la conturile bancare.
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in Franta, Comisia pentru combaterea spélarii banilor poate contribui la derularea investigatiilor in
cazul in care a fost comisa o infractiune.

in ltalia, Autoritatea pentru Concurenta si Autoritatea de reglementare in mijloacele de comunicare
sunt insarcinate cu investigarea conflictelor de interese in cazul membrilor guvernului, dar au acces
doar la conturile bancare si la registrele fiscale numai in cazul in care detin un mandat.

Sanctionarea penala exista in majoritatea tarilor mentionate.

In Letonia, incalcarile reglementarilor privind conflictul de interese se sanctioneaza cu piné la 5 ani
de Tnchisoare in cazul in care interesul public a fost prejudiciat semnificativ.

in Polonia, inaltii functionari publici alesi pe plan local pot fi sanctionati cu pind la 3 ani de
inchisoare in cazul in care au sunt gasiti vinovati pentru fals in declaratiile privind interesele.

In Marea Britanie, sanctiunile penale sunt corelate cu nedezvaluirea intereselor de catre membrii
Parlamentului Scotian, Adunarea Tarii Galilor si Adunarea Irlandei de Nord. Aceste sanctiuni se
aplica pentru o anumita perioada de tranzitie pentru nedezvaluirea intereselor pecuniare de catre
membrii autoritatilor locale si pentru neretragerea din sesiunile decizionale ale autoritatii locale.

Tn Italia, membrii guvernului ar putea fi urmariti penal in cazul in care nu depun o declaratie privind
interesele sau daca aceasta cuprinde informatii false, potrivit Autoritatii pentru Concurenta si
Autoritatii de reglementare in mijloacele de comunicare.

In Franta exista o infractiune speciala denumita “urmarirea ilicitd de interese”, iar sanctiunea poate
ajunge pina la cinci ani de inchisoare si 0 amenda de 75 000 de euro. De asemenea, in Franta
constituie o infractiune si incalcarea restricilor privind angajarea in companii private dupa
incheierea mandatului In sectorul public, in scopul obtinerii unor beneficii financiare; sanctiunea
este de maximum doi ani de inchisoare si 0 amenda de 30.000 de euro.

In Germania, exista o infractiune legata de conflictul de interese numita “acceptarea unui avantaj”.
Prevederea de la punctul 331 din Codul Penal reglementeaza toate tipurile de avantaje.

In afarad de sanctionarea penald, admiterea conflictului de interese face posibila aplicarea si a
sanctiunilor disciplinare. intre acestea se numard suspendarea salariului, dar si destituirea din
functie. Destituirea este cea mai semnificativa sanctiune disciplinara, survenind, de rgeula, pentru
incalcarea grava a reglementarilor privind conflictul de interese.

Pot exista, de asemenea, si sanctiuni contraventionale. Acestea pot fi clasificate in amenzi si
sanctiuni de ordin moral, cum ar fi, bundoard, publicarea incalcarii in Jurnalul Oficial al
Parlamentului sau Tn Monitorul Oficial al statului respectiv, rapoarte adresate Parlamentului,
interzicerea de a detine o functie publica timp de zece ani, restituirea bunurilor primite ih mod ilegal.

2. Elemente specifice

Dupa trecerea in revistd a aspectelor care sunt comune statelor enumerate, vom prezenta in
continuare trasaturile specifice din fiecare {ara — existente sau programate, unice sau inovatoare.

Marea Britanie
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Metoda aplicatda in Marea Britanie este diferita de celelalte state prin faptul ca problematica
conflictului de interese nu este in general reglementata in vreun act normatic. Cu toate acestea,
exista “Sapte principii’ ale vietii publice care au fost acceptate de toate guvernarile care s-au
succedat si care au devenit reperele de evaluare a standardele vietii publice. Aceste principii sunt:
1) altruismul — persoanele care detin functii publice trebuie sa ia decizii exclusiv din punctul de
vedere al interesului public; 2) integritatea — persoanele care detin funciii publice nu trebuie sa fie
constrinsi de niciun fel de obligatie financiara sau de alta natura provenind din partea unor indivizi
sau organizatii externe care ar putea influenta modul de indeplinire a atributiilor de serviciu; 3)
obiectivitatea — atunci cind isi indeplinesc atributjilor de serviciu, inclusiv cind numesc persoane in
functii publice, incheie contracte sau recomanda persoane pentru recompense si beneficii,
persoanele care detin functii publice trebuie sa se bazeze exclusiv pe principiul meritocratic; 4)
responsabilitatea — persoanele care detin funciii publice sunt responsabile pentru propriile decizii si
pentru actiunile pe care le intreprind; 5) transparenta — persoanele care detin funciii publice trebuie
sa fie cit mai transparente in privinta deciziilor si a actiunilor pe care le intreprind; ei trebuie sa-si
justifice deciziile si sa restrictioneze dezvaluirea de informatii numai in cazul in care interesul public
general o impune; 6) onestitatea — persoanele care detin functii publice au obligatia sa declare
toate interesele personale care au legatura cu functia lor publica si sa ia toate masurile necesare
pentru a rezolva conflictele care apar, intr-o maniera care sa protejeze interesul public; 7) calitati de
lider — persoanele care detin funciii publice trebuie sa promoveze si sa sprijine aceste principii
manifestind calitati de lider si pornind de la propriul exemplu.

Comitetul pentru standarde in viata publica — un comitet permanent parlamentar — examineaza
aspectele privind standardele deontologice ale tuturor persoanelor care detin funciii publice —
membri ai guvernului central, reprezentanti ai administratiei locale, membri ai parlamentului,
functionari din cadrul Serviciului de sanatate publica si ale entitdti organisme -, inclusiv
mecanismelor privind activitatile financiare si comerciale. Comitetul poate recomanda, ih caz de
necesitate, modificarea mecanismelor actuale astfel incit sa se asigure cele mai inalte standarde
de corectitudine in viata publica.

O situatie specifica Marii Britanii este refuzul de a solicita dezvaluirea veniturilor si activelor
personale si ale familiei, dar si publicarea acestor declaratii: in Marea Britanie nu exista cerinte
generale privind declararea veniturilor si a bunurilor, iar motivul care sta la baza acestei atitudini
este dorinta de a evita invadarea intimitatii pe care o impune acest tip de cerinte. Metoda britanica
se fundamenteaza pe ideea ca toti functionarii publici trebuie sa declare interesele pecuniare sau
nonfinanciare care ar putea fi considerate in mod rezonabil ca le influenteaza actiunile.
Transparenta si responsabilitatea personala sunt aspecte cheie n sistemul britanic.

Portugalia

O trasatura specifica a sistemului portughez este aceea ca fata de societatile in care agentii publici
sunt actionari, fie in nume propriu, fie prin intermediul rudelor apropiate, si poseda peste 10% din
capitalul social, este aplicata interdictia de a participa la licitatii pentru contracte de furnizare sau de
prestari servicii pentru stat sau pentru alte organizatii publice. Ca si in Marea Britanie, in Portugalia,
ori de cite ori membrii parlamentului prezintd proiecte de lege sau participd la activitati
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parlamentare care se rasfring asupra unor situatii in care au un interes personal direct sau indirect,
care ar putea fi afectat de o decizie parlamentara, trebuie sa declare acest lucru dinainte.

insd de departe cea mai remarcabilad tras&turd a sistemului portughez este rolul Curtji
Constitutionale in monitorizarea si depistarea conflictelor de interese in serviciul public. Controlul
general al inexistentei incompatibilitatilor si constringerilor in cazul oricarei persoane care detine o
functie publice are drept element cheie declaratia acestuia in fata Curtii Constitutionale. in aceasta
declaratie, Tnaltul functionar public trebuie sa afirme ca nu exista incompatibilitati sau constringeri,
referindu-se Th mod direct la toate pozitiile si functiile detinute si la activitatile profesionale prestate,
dar si la actiunile pe care le-ar putea detine in diferite societati. Declaratia trebuie depusa la Curtea
Constitutionale in termen de 60 de zile de la preluarea mandatului. Curtea Constitutionala
analizeaza, monitorizeaza si, atunci cind este necesar, aplica sanctiunile prevazute de lege cu
privire la Tncalcarea sau nerespectarea reglementarilor privind incompatibilitatile. Daca functionarul
public nu depune aceasta declaratie, Curtea Constitutionala i trimite o notificare privind prelungirea
cu treizeci de zile a termenului de depunere; in cazul in care functionarul nu se conformeaza,
mandatul sdu inceteaza. In scopul cresterii eficientei sistemului de monitorizare, legea stabileste,
de asemenea, obligatia institutiei in care functionarii publici isi exercita indatoririle sa notifice Curtji
Constitutionale numele tuturor functionarilor publici si datele la care si-au inceput acestia
mandatele.

Letonia

Intrucit este un stat care a facut parte din componenta fostei URSS, Letonia a avut de suferit de pe
urma unor niveluri foarte ridicate de coruptie. In scopul reducerii acestora, dar si porind de la
conditionalitatile integritatii in functia publicd impuse de Uniunea Europeand, guvernul leton a
introdus o strategie ampla de prevenire si combatere a coruptiei. Ceea ce diferentiaza Letonia de
celelalte tari este, pe de o parte, existenta acestei strategii exhaustive, iar, pe de alta parte,
existenta Biroului pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei. Desi nu dispune de un personal prea
numeros $i nici de un grad total de independenta [Seful Biroului este numit pe termen de cinci ani,
dar poate fi demis de parlament la recomandarea Cabinetului de ministri, iar functionarii
administratiei centrale si regionale si sefii filialelor teritoriale ale Biroului sunt numiti si pot fi
concediati de catre Seful Biroului ca urmare a unor recomandari exhaustive], Biroul pentru
Prevenirea si Combaterea Coruptiiei este o institutie cu puteri extinse pe paliera conflctelor de
interese.

Franta

Franta detine, cel mai probabil, cele mai detaliate norme privind activitatile ulterioare parasirii
functiei publice in care se pot angaja functionarii publici. De asemenea, este instituit un sistem
foarte strict privind incompatibilitatile in sistemul public. Controlul si depistarea incompatibilitatilor si
a abaterilor ulterioare parasirii functiilor publice sunt exercitate prin intermediul controlului ierarhic.
Cu toate acestea, exista trei comisii de etica profesionala (una pentru serviciul public central, una
pentru serviciul regional si local si una pentru serviciul national de sanatate), care trebuie consultate
fnainte ca un functionar sa paraseasca serviciul public si sa accepte o poziie in sectorul privat.
Aceste comisii au dreptul sa initieze un proces amplu de colectare a informatiilor relevante si, dupa
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audierea partilor interesate, sa emita o rezolutie neexecutorie referitoare la aceasta consultare.
Rezolutia este remisa autoritatii administrative care are responsabilitatea legala de a lua o decizie.
Aceasta rezolutie poate declara ca pozitia din sectorul public este compatibila, incompatibila sau
compatibila in anumite conditii.

O alta trasatura interesanta a metodei franceze este existenta unei infractiuni speciale legata de
conflictul de interese numita “urmarirea ilicitd de interese personale”. Orice functionar public sau
angajat al sistemului public poate fi acuzat de aceasta infractiune in cazul in care accepta o pozitie
ntr-o companie care a fost sub controlul acestuia Tn ultimii cinci ani.

Constituie, de asemenea, infractiune detinerea, primirea sau mentinerea unui interes intr-o
societate care se afla actualmente sub controlul inaltului functionar public interesat (inclusiv unul
ales prin vot). Cu toate acestea, reglementarile privind conflictele de interese si incompatibilitatile
care i privesc pe naliii functionari alesi in funcitii publice si pe demnitari sunt foarte permisive.

Ungaria

Tn 2004 Ungaria a instituit un organism consultativ numit Organismul Consultativ Viatd Publica fara
Coruptie ale carui atributii sunt foarte asemanatoare cu cele ale Serviciului Central pentru
Prevenirea Coruptiei din Franta. Este foarte interesant modul in care sunt reglementate situatiile de
incompatibilitate in care se pot afla functionarii publici. Potrivit legii, exista trei tipuri de functionari
publici: functionari publici de rind; functionari publici care lucreaza in servicii publice cum ar fi
sanatatea sau educatia si functionarii public care lucreaza in domeniul sigurantei publice; fiecare
categorie de functionari are propriile reglementari. O trasatura interesanta a sistemului ungar
consta in faptul ca detinerea unei pozitii de functionar public intr-un sector sau serviciu in care sunt
implicate interese familiale reprezinta o incompatibilitate. Desigur, incompatibilitatea se aplica
numai atunci cind functionarul public detine responsabilitati de control si monitorizare in sectorul
respectiv. Cu toate acestea, principala deficienta a metodei ungare este lipsa reglementarilor
specifice privind conflictul de interese si lipsa de independentd a organismelor insarcinate cu
depistarea si investigarea conflictului de interese.

Polonia

Cadrul legislativ privind conflictul de interese este complet si amanuntit. Sistemul referitor la
recuzare, abtinere sau retragere, reglementat in Codul Procedurilor Administrative, este interesant,
intruclt prevede optiunea excluderii de la participare (suspendare) a oricarui functionar public intr-
un caz in care impartialitatea sa este incerta. Desgi lista motivelor de suspendare incluse in lege
este enuntiativa, iar legea nu se poate aplica in toate situatiile, reglementarea este interesanta. De
asemenea, sunt interesante restrictiile specifice legate de procedurile de achizitie publica, acestea
impiedicind functionarul public s& actioneze in numele unei parti ordonatoare. In sfirsit, este
remarcabila procedura privind dezvaluirea intereselor publice Tn cazul functionarilor publici,
realizabila Tn trei etape — Tnainte de angajarea in serviciul public, in timpul exercitarii functii publice
si dupa parasirea acesteia.

Cu toate ca sistemul legislativ este complet si amanuntit, politica privind conflictul de interese nu
functioneaza la justa valoare. Potrivit expertilor SIGMA, existd doua deficiente semnificative Tn
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metoda poloneza: legile nu sunt aplicate in totalitate si nu existd un organism specific i
independent insarcinat cu depistarea si investigarea conflictelor de interese. Guvernul ar trebui sa
ia In considerare instituirea unui sistem de inspectare eficient, a unui centru de coordonare care sa
monitorizeze implementarea programelor, a unor reglementari clar definite, a unor sanctiuni si a
unei autoritati responsabile de aplicarea sanctiunilor.

Germania

Metoda germana este simpla, bazata in principal pe ideea ca fiecare functionar public, mai ales
atunci cind participa la o procedura administrativa, trebuie sa declare sau sa raporteze interesele
personale (pecuniare sau nonpecuniare) despre care alte persoane ar putea considera in mod
rezonabil ca ii influenteaza actiunile publice. Numai seful departamentului sau organismul superior
ierarhic pot decide daca persoana care si-a declarat partialitatea trebuie exclusa sau nu din
procesul de luare a deciziei. In cazul in care aceasta este exclusd din cadrul unei proceduri
administrative, ea nu va putea participa la nicio activitate care ar putea influen{a decizia privind
procedura respectiva.

In Germania, ca si in Marea Britanie, este importanta nu numai evitarea conflictelor reale de
interese, dar si a impresiei de corectitudine. Functionarul public este obligat sa evite orice activitati
care ar putea lasa impresia ca este pregatit sa comita incalcari ale indatoririlor si legilor. Este o
abordare similara magistratilor potrivit Principiilor de la Bangalore — corectitudinea nu trebuie doar
sa existe, acest lucru trebuie sa se si vada®.

Toate deciziile tribunalelor si ale administratiei publice care reliefeaza drepturi si libertati ale
cetatenilor trebuie in mod obligatoriu motivate. Motivarea impune ca judecatorul sau functionarul
public sa puna in scris decizia pe care inten{ioneaza sa o ia.

In scopul garantarii principiului egalitatii si evitarii impresiei de corectitudine, modelul german a
stabilit un sistem detaliat de recuzare si abfinere. Astfel, toate persoanele care actioneaza in
numele administratiei sunt excluse din cadrul procedurii de intocmire a unui act administrativ sau de
instituire a unui contract administrativ ori de cite ori: (i) persoana este implicatda in procedura
administrativa in numele administratiei si in calitate de persoana interesata; (ii) persoana este ruda
a persoanei vizate de procedura administrativa; (iii) persoana actioneaza in numele unei alte
persoane vizate de procedura administrativa; (iv) persoana este ruda cu altcineva care actioneaza
in numele unei persoane vizate de procedura administrativa; (v) persoana este angajat al unei
persoane vizate de procedura administrativa — aceasta reglementare are scopul de a evita conflictul
dintre loialitate si interese; (vi) persoana a realizat o expertiza pe teme care sunt relevante pentru
decizia privind procedura administrativa.

In Germania, depistarea conflictului de interese se bazeazad pe controlul ierarhic si pe dreptul
cetateanului de a face reclamatie. Daca o persoana interesata considera ca un functionar public
partinitor a participat la procedura, acesta poate sesiza organele competente. Daca se dovedeste
ca are dreptate, decizia sau rezultatul procedurii este declarat ilegal sau nevalabil. Tn cele din urma,

® Stefanie Ricarda Roos, ”Comentariu asupra principiilor de la Bangalore privind conduita judiciard”, traducere in limba
romana — Cristi Danilet, pag.67, http://www.kas.de/wf/doc/kas 19374-1522-1-30.pdf?100518095707.

Ghid (varianta preliminara - se va supune revizuirii redactionale, tehnoredactarii si machetarii) 12



http://www.kas.de/wf/doc/kas_19374-1522-1-30.pdf?100518095707

trebuie mentionat ca, din punct de vedere penal sau disciplinar, consecintele se aplica doar
functionarului public implicat ih cazul in care incalcarea reglementarilor privind conflictul de interese
a fost voita sau s-a produs din neglijenta.

Italia

Italia este cel mai evident exemplu al consecintelor negative pe care le-ar putea avea absenta unor
reglementari cuprinzatoare privind conflictul de interese. Italia dispune de o reglementare
satisfacatoare privind conflictele de interese care vizeaza funciionarii publici, judecatorii si Tnaliii
functionari publici alesi pe plan local. De exemplu, Codul deontologic al functionarilor publici,
instituit printr-un decret al Ministerului Administratiei Publice din 28 noiembrie 2000, stipuleaza ca
“angajatul va mentine o pozitie de independenta, cu scopul de a evita sa ia decizii sau sa deruleze
activitati legate de indatoririle sale in situatii care reprezintd conflicte de interese reale sau
aparente. Nu va derula nicio activitate care intra in conflict cu indeplinirea corecta a atributiilor pe
care le impune functia sa si va intreprinde actiuni prin care sa evite situatiile si comportamentul care
prejudiciaza interesele sau imaginea administratiei publice” [art. 2.3].

Cu toate acestea, absenta unor astfel de reglementari pentru membrii guvernului, inclusiv in raport
cu Primul-ministru, au generat de-a lungul timpului prejudicii grave democratiei italiene. Urmarile
nefaste al lipsei de reglementari in acest domeniu s-au simtit atunci cind a avut loc alegerea in
functia de Prim-ministru a celui mai bogat om din Italia, totodata proprietar al celui mai important
holding media. Dupa o perioada indelungata de dezbateri si discutii intre politicieni si opinia publica,
chestiunea conflictului de interese intre functia politica si exercitarea a diferite activitati sau profesii
a fost reglementata printr-un act legislativ corespunzator: Legea nr. 215 din 20 iulie 2004, intrata in
vigoare pe 2 septembrie 2004. In temeiul noii legi, politicienii au fost obligati, in indeplinirea
indatoririlor lor, sa se ocupe exclusiv de interesele publice si, in consecin{a, in cazul unui conflict de
interese, sa se abiina de la a actiona si de la a participa la luarea deciziilor de catre forurile politice.
Conform acestei legi, Autoritatea pentru Concurenta si Autoritatea de reglementare in mijloacele de
comunicare vor fi responsabile de controlul si prevenirea conflictelor de interese in cazuri specifice
de conflicte de interese Tn domeniul editorial.

Spania

Reglementarile privind recuzarea si abtinerea sunt foarte bine formulate si detaliate. Ori de cite ori
apare un conflict intre interesul public si interesul personal al unui functionar public in cazul unei
proceduri administrative, functionarul public implicat trebuie sa declare acest lucru si sa ceara
permisiunea de a se abtine de la a participa activ la procedura. Doar seful de departament sau
organismul superior ierarhic poate sa decida daca persoana care si-a declarat lipsa de
impartialitate trebuie exclusa sau nu. Functionarii publici implicati sunt insa pasibili de sanctiune
disciplinara daca nu isi declara interesul personal. Reglementarile privind functia publica (bazate pe
modelul francez) sunt, de asemenea, extrem de precise in descrierea atributiilor, contraventiilor si a
consecintelor disciplinare, desi nu se refera si la conflictele de interese.

Conflictele de interese ale deputatilor si senatorilor sunt abordate, in principal, din punct de vedere
preventiv si formal, bazindu-se pe o declaratie scrisa privind interesele. Cu toate acestea, disciplina
solicitata de grupurile parlamentare impiedica apararea intereselor personale de catre membri
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individuali ai parlamentului. Acestia sunt obligati sa respecte ordinele liderului de partid si, in
general, nu au spatiu de manevra In apararea intereselor lor personale. Tn orice caz, cea mai
interesanta caracteristica a noului model spaniol consta in reglementarea destinata functionarilor de
rang Tnalt si membrilor guvernului. Unele dintre principiile pe care functionarii de grad inalt sunt
obligati sa le respecte sunt: (i) transparenta informatiei — functionarii de rang inalt vor informa
cetatenii despre functionarea serviciilor publice de care sunt responsabili, iar atunci cind realizeaza
campanii de informare, vor evita toate actiunile care nu au un continut strict informativ; (ii) pastrarea
documentelor — functionarii de rang finalt vor asigura continuitatea documentelor pentru a fi
transmise si predate celor care vor prelua functia publica; (iii) ocuparea functiei publice ,cu norma
intreaga” — functionarii de rang inalt din administratia generala a statului nu vor accepta posturi sau
functii de conducere in organizatii care le limiteaza disponibilitatea si implicarea totalda in
indeplinirea responsabilitatilor pe care le detin; (iv) prudenta in exercitarea puterii — functionarii de
rang inalt vor evita orice actiune externa nepotrivite sau ostentativa care pot diminua demnitatea pe
care o presupune o functie publica; (v) interdictia de a accepta daruri — se va respinge orice dar,
precum si orice favoare sau serviciu acordat in conditii avantajoase care depasesc cutuma sociala
si de protocol si care pot conditiona indeplinirea atributiilor ce i revin functionarului; in cazul in care
darurile au o valoare mai mare, acestea vor intra in patrimoniul statului; (vi) promovarea mediului
cultural — protejarea mediului cultural si a diversitatii lingvistice va inspira actiunile functionarilor de
rang Tnalt intreprinse in exercitarea competentelor acestora; (vii) protejarea si respectarea egalitatii
intre femei si barbati — in demersurile administrative si, mai ales, in luarea deciziilor, functionarii de
rang Tnalt vor promova respectarea egalitatii intre femei si barbati si vor indeparta toate obstacolele
care ar putea crea dificultati in acest sens.
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Capitolul Il. CONFLICTUL DE INTERESE iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Sectiunea 1-a. Definirea conflictului de interese

Potrivit articolului 2 din Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese (in
cele ce urmeaza — Legea nr.16/2008), conflictul de interese reprezinta ,conflictul dintre exercitarea
atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute la art. 3, in calitatea lor
de persoane private, care ar putea influenta necorespunzéator indeplinirea obiectiva si impartialé a
obligatiilor gi responsabilitatilor ce le revin potrivit legii”.

Dupa cum se poate observa, legiuitorul autohton a definit conflictul de interese utilizind solutia
reglementarii de principiu a cazurilor de acest gen, printr-o definire cit mai acoperitoare si prin
prescrierea, de asemenea generica, a comportamentului oficialilor in asemenea situatii. Altfel,
probabil, nici nu se poate, intrucit la modul practic este imposibil ca prin lege sa fie identificate si
reglementate toate cazurile in care in practica pot aparea conflicte de interese.

Ca esenta, definitia conflictului de interese din legislatia Republicii Moldova este similara cu definitia
notiunii respective din articolul 13 paragraful 1 din Codul-model de conduita, precum si cu cea
agreata de OCDE.

Definitia OECD

Definitia din legislatia RM

un conflict intre functia publicd si interesele
personale ale unui inalt functionar public, in care
interesele personale ale acestuia ar putea influenta in
mod mnecorespunzdtor indeplinirea atributiilor si

responsabilitdtilor sale oficiale

conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei
detinute si interesele personale ale persoanelor
prevdzute la art.3, in calitatea lor de persoane
private, care ar putea influenta necorespunzitor
indeplinirea obiectivd si impartiald a obligatiilor si

responsabilititilor ce le revin potrivit legii

Din definitia mentionata, conflictul de interese include doua componente:

e participarea functionarului public la luarea unei decizii; aceasta conditie este indeplinita
atit atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului public in cauza, cit si atunci
cind actiunea functionarului public respectiv este doar o veriga din procesul de luare a
deciziei, el reprezentind, in situatia data, o parte a unui organism colectiv care decide prin

vot;

e existenta unui interes personal; aceasta condifie este indeplinita atunci cind functionarul

public sau o persoana apropiata acestuia obtin un beneficiu de pe urma deciziei luate.

Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, functionarul public trebuie sa ia parte la luarea
unei decizii care sa fi influenteze un interes personal.

Prin interes personal se subintelege [...] orice interes, material sau nematerial, al persoanelor
prevazute la art.3 care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati
care altfel pot fi legitime in calitate de persoana privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau
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persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatile personale cu partide
politice, cu organizatii necomerciale gi cu organizatii internationale, precum gi care rezultd din
preferintele sau angajamentele acestora”.

Deci, interesul personal nu vizeaza doar banii. Acesta poate fi si nematerial in masura in care acel
interes sa poata influenta decizia pe care urmeaza s-o ia oficialul public.

De exemplu:

X a facut o cerere citre consiliul local A pentru privatizarea terenului aferent
unei constructii industriale. Cu cinci ani in urmd, X a ficut o donatie firmei in
care consilierul local Y are actiuni. In cazul in care se dezbate in sedinta
consiliului proiectul deciziei privind atribuirea terenului aferent cditre X, apare
un potential conflict de interese, pentru cd Y poate fi influentat de cdtre donatia
respectivd atunci cind isi formuleazd intentia de a vota sau nu proiectul. Or,
existd riscul ca interesul personal al lui Y in firma la care detine actiuni sd intre
in conflict cu datoriile sale publice care ii impun sd analizeze cererile primite pe
baza valorii lor.

Nu este intotdeauna usor sa hotarasti cind interesul personal si datoria publica sunt sau ar putea sa
fie In conflict unul cu celalalt. Testul care dovedeste acest lucru este reprezentat de faptul daca o
persoana poate fi influentata de interesul sau personal in indeplinirea datoriei sale publice,
sau daca o persoana corecta si rezonabila crede ca ar putea fi influentata in acest scop.
Toata lumea are interese personale, importante pentru ei sau pentru cei apropiati. Persoanele care
lucreaza Tn sectorul public nu pot intotdeauna evita situatjile cind aceste interese intra in conflict cu
deciziile pe care le iau sau cu activitatea lor oficiala. Faptul ca existd asemenea interese nu
reprezinta neaparat o problema; cel mai important lucru este cum sunt ele abordate.

Sectiunea a 2-a. Persoanele care cad cub incidenta legislatiei cu privire la conflictul de
interese

Persoanele carora li se aplica reglementarile referitoare la conflictele de interes sau, asa cum sunt
denumiti acestia — "subiecti ai declararii intereselor personale” —, potrivit art.3 din Legea nr.16/2008
sunt urmatoarele:

Formula din lege Cine intra in aceasta categorie?

persoanele care detin functii de | Presedinte al Republicii Moldova;
demnitate publicd sau asa numitii

o Presedinte al Parlamentului;
demnitari

Vicepresedinte al Parlamentului;
Prim-ministru;

Prim-viceprim-ministru;
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Viceprim-ministru;

Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului;
Vicepresedinte al comisiei permanente a Parlamentului;
Presedinte al fractiunii parlamentare;

Membru al Biroului permanent al Parlamentului;
Secretar al comisiei permanente a Parlamentului;
Deputat in Parlament;

Ministru;

Viceministru;

Secretar general al Guvernului;

Secretar general adjunct al Guvernului;

Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome
Gagauzia;

Vicepresedinte al Adunarii Populare a Unititii teritoriale autonome
Gagauzia;

Presedinte al comisiei permanente a Adundrii Populare a Unitatii
teritoriale autonome Gagauzia;

Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Primar General al municipiului Chisinau, primar, viceprimar;
Presedinte, vicepresedinte al raionului;

Director general (director) al autorititii administrative centrale;
Presedinte, judecator, judecator asistent al Curtii Constitutionale;

Presedinte, membru al Consiliului Suprem al Magistraturii cu
activitatea de baza in Consiliu;

Presedinte, vicepresedinte, judecitor al Curtii Supreme de Justitie;
Presedinte, vicepresedinte, judecator al curtii de apel;
Presedinte, vicepresedinte, judecator al judecatoriei;

Procuror General, prim-adjunct a Procurorului General, adjunct al
Procurorului General;

procurori de toate nivelurile;

Director al Centrului pentru Drepturile Omului, avocat
parlamentar;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi;
Director, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate;
Presedinte, vicepresedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale;

Presedinte,  membru  al Consiliului Coordonator  al
Audiovizualului;
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Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale de
Integritate;

Presedinte al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea

discriminarii si asigurarea egalitatii;

Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Bancii
Nationale a Moldovei;

Director general, director al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica;

Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Plenului Consiliului
Concurentei;

Sef, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;
Director, director adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

Director, director adjunct al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal;

Sef al Centrului Serviciului Civil;

Presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar stiintific
general al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Presedinte, vicepresedinte, secretar stiintific al Consiliului National
pentru Acreditare si Atestare;

Sef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali;

Director general al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina;
Presedinte al Casei Nationale de Asigurari Sociale;

Director al Serviciului de Stat de Arhiva;

Agent guvernamental - reprezentant al Guvernului Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului

membrii Consiliului de
observatori al Institutiei Publice
Nationale a Audiovizualului

Compania “Teleradio-Moldova”

deputatii in Adunarea Populara
a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia

directorul general adjunct al
Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina

conducdtorii si adjunctii acestora
din cadrul autoritatii
administrative (institutiei

Directorii/directorii adjuncti, sefii/sefii adjuncti de servicii,
agentii $i birouri subordonate ministerelor si altor autoritati
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publice) subordonate organului
central de specialitate, din
cadrul intreprinderii de stat sau
municipale, societdtii comerciale
cu capital de stat majoritar,
institutiei financiare cu capital
de stat total sau majoritar

administrative centrale

Directorii generali/directorii/sefii de institutii publice
subordonate subordonate ministerelor $i altor autoritati
administrative centrale, de intreprinderi de stat sau
municipale, societati comerciale cu capital de stat majoritar,
de institutii financiare cu capital de stat total sau majoritar”

persoanele cu functii de
conducere si de control in
institutiile din cadrul sistemului
de invatamint de stat si
sistemului de sanatate publica

director si director adjunct din institutiile de invitamint
general (cresd, centru comunitar de educatie timpurie,
gradinita de copii, scoala primard, gimnaziu, liceu, scoala
primara-gradinita, gimnaziu-gradinita, scoald (de arte: arte
plastice, muzicd, teatru; de sport etc.), centru de creatie, club
sportiv, institutie speciald, scoala auxiliara)

director, director adjunct, sef de sectie in institutiile de
invatimint profesional tehnic (Scoald profesionala, colegiu,
centru de excelentd)

rector, prorector, decan, sef de departament sau sef de catedra
in institutiile de invatamint superior publice

angajatii cu functii de control in institutiile de invatam:int de
mai sus

angajatii cu functii de conducere si de control in institutiile
sistemului de sanatate publica

cabinetul
functii  de

personalul din
persoanelor cu
demnitate publica

sefii de cabinet, consilierii, asistentii, secretarii din cabinetul
Presedintelui, prim-vicepresedintelui si vice-presedintilor
Parlamentului, presedintilor fractiunilor parlamentare,
deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului, viceprim-
ministrilor, ministrilor, secretarului general al Guvernului si
directorilor generali ai autoritatilor administrative centrale

functionarii publici

persoanele care detin functii publice (de conducere de nivel
superior, de conducere si de executie) in:

Secretariatul Parlamentului;

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova;
Cancelaria de Stat;

Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii;
Secretariatul Curtii Constitutionale;

Secretariatul Curtii Supreme de Justitie;

Centrul pentru Drepturile Omului;

Aparatul si unititile Curtii de Conturi;

7 . . . . . . “ of a uoa . . .
Institutiile publice si intreprinderile de stat, de reguld, sunt specificate in anexele la hotaririle Guvernului prin care se
aproba regulamentele autoritatilor publice centrale.
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Centrul National Anticoruptie;

Aparatul Comisiei Electorale Centrale;

Aparatul Academiei de Stiinte a Moldovei;

Aparatul Consiliului National de Acreditare si Atestare;

Aparatul Comisiei Nationale de Integritate;

Aparatul Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii;
Aparatele altor autoritati publice instituite de catre

Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern;

Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si
alte autoritati administrative (aparatele centrale, serviciile
publice desconcentrate, alte organe ale administratiei publice
din subordinea autorititilor administratiei publice centrale
de specialitate);

Aparatele autorititilor administratiei publice locale, ale
unitatii teritoriale autonome cu statut special si serviciile
descentralizate ale acestora;

Secretariatele instantelor judecatoresti, aparatele,
procuraturii, organele serviciului diplomatic, vamal, organele
apdrarii, securitatii nationale si ordinii publice

functionarii publici cu statut
special

colaboratori ai serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai
organelor apararii, de prevenire si combatere a coruptiei,
securitatii nationale si ordinii publice

persoanele care sint
imputernicite, conform actelor
legislative, sa ia decizii in

privinta bunurilor aflate in
proprietatea statului sau in
proprietatea unitatilor

administrativ-teritoriale,

inclusiv in privinta mijloacelor
banesti, ori care au dreptul de a
dispune de astfel de bunuri,
precum si persoanelor care nu
sint functionari publici, dar
carora statul le deleaga temporar
una dintre aceste atributii

Sectiunea a 3-a. Raportul dintre conflictul de interese si incompatibilitate

Una dintre cele mai frecvente confuzii care persista este confuzia dintre conflictul de interese si

incompatibilitate.
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Daca pentru existenta unui conflict de interese functionarul public trebuie sa ia o decizie care sa-i
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate acesta nu trebuie
neaparat sa ia vreo decizie, fiind suficient faptul ca ocupa concomitent doua sau mai multe functii
(sau desfasoara doua sau mai multe activitati) al caror cumul este interzis de lege. De aici, in
calitate de conditie sine qua non, rezulta ca, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca
persoana sa fie implicata concomitent in cel putin doua activitati diferite, la care se mai adauga
cerinta c& aceasta cumulare s& nu fie permisa de lege®.

Pentru a vedea cu exactitate ,linile de delimitare” dintre conflictul de interese si incompatibilitate,
vom aduce, in cele ce urmeaza, doua exemple.

Exemplu de conflict de interese:

Seful Directiei intretinerea drumurilor este desemnat ca membru al comisiei de licitatie
care urmeazd sd selecteze antreprenorul ce va repara portiunea de drum DN Hincesti-
Leova. Una dintre companiile care isi manifestd intentia de a realiza lucrdrile de
reparatie este SRL ,Repair Limited”, printre ai cirei asociati se afli chiar sotia sefului
directiei. Cu toate acestea, functionarul de la Ministerul Transporturilor si

Infrastructurii Drumurilor participd in procesul de licitatie.

Exemplu de incompatibilitate:

Seful Directiei intretinerea drumurilor este angajat, prin cumul, cu contract individual
de muncd, la SRL ,,Repair Limited” specializatd, potrivit licentei eliberate de Camera

de Licentiere, in constructia si reparatia drumurilor.

Deci, spre deosebire de conflictul de interese, situatile de incompatibilitate sunt determinate nu
generic, ci nominal®. Astfel, fiecare pozitie de demnitar public sau de functionar public este
reglementata in mod specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate celelalte functii, calitati
si activitati pe care oficialul nu le poate detine concomitent cu functia publica respectiva. Situatia de
incompatibilitiate este, de fapt, o situatie continua de conflict de interese. Daca in cazul conflictelor
de interese oficialii au obligatia, Tn principal, de a se abtine de la a face un act sau a lua (a participa
la luarea) unei decizii, in cazul incompatibilitatilor legea instituie o interdictie neconditionatéd de a
detine o anumita pozitie publicd concomitent cu o alta, la fel publicd sau privata™®.

& Ghidul metodic "Aplicarea Codului de conduitd a functionarului public din Republica Moldova” citat, pag.45.

® »Ghidul anticoruptie, monitorizarea conflictelor de interese si a incompatibilitdtilor” citat, pag.9.

® pentru o opinie contrara a se vedea lucrarea "Factorii de presiune si conflictele de interese in justitie — ghid pentru
judecdtori” citata, pag.47. Autorii sustin ca ”[...] nu atdt caracterul continuu este de relevat in raport cu cele doud situatii, de conflict
de interese si incompatibilitate, cdt faptul cd notiunea de conflict de interese este una de asemenea generalitate incdt cuprinde si
situatia de incompatibilitate. Suntem de acord cd situatia de incompatibilitate este una normativd, adicd trebuie sd fie cuprinsd intr-o
normd reglementard, indiferent cd este o lege organicd sau ordinard, ori un regulament intern sau cod etic ori deontologic, Tnsd ne
distantdm atunci cdnd autorii vad in asta o deosebire intre ,incompatibilitate” si ,,conflict de interese””. Vom mentiona, la acest
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De retinut:

Daca pentru existenta unui conflict de interese functionarul public
trebuie sa ia o decizie care sa-i influenteze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate acesta nu trebuie
neaparat sa ia vreo decizie, fiind suficient faptul ca ocupa
concomitent doua sau mai multe functii (sau desfasoara doua sau
mai multe activitati) al caror cumul este interzis de lege.

capitol, ca opinia distinsilor autori are la baza prevederile legislatiei romane care, in partea ce-i priveste pe magistrati, contine o
confuzie intre conflictul de interese si incompatibilitati, opinia lor fiind circumstantiata anume acestor reglementari legale.
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Capitolul 1ll. ASISTENTA EXTERNA ACORDATA REPUBLICII MOLDOVA

Sectiunea 1-a. Definitii, cadrul institutional si mecanismele de coordonare

1. Ce este asistenta externa?

In limbajul uzual, prin asistentd externa intelegem banii care sunt alocati tarii noastre de catre
partenerii de dezvoltare.

in limbaj oficial, asistenta externa presupune asistenta financiara si tehnica externa primita de
Republica Moldova din partea organizatiilor internationale si tarilor donatoare in vederea depasirii
unor situatii critice, dezvoltarii social-economice si democratizarii societatji**.

2. Ce presupun ceilalti termeni utilizati in gestiunea asistentei externe?

Cind vorbim despre asistenta externa si fondurile alocate tarii noastre, auzim termeni de genul
"grant”, "asistenta tehnica”, "suport bugetar” etc. De aceea, le vom defini asa cum acestia sunt
definiti de prevederile Regulamentului cu privire la cadrul institutional $i mecanismul de coordonare
a asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatjile internationale si tarile donatoare.

Termenul utilizat in gestiunea Semnificatia

asistentei externe

asistenta (cooperare) tehnica transfer de cunostinte, inclusiv tehnologii, metodologii si tehnici
asistenta (cooperare) transfer de mijloace financiare sub formd de imprumuturi sau
financiara (investitionala) granturi

grant relatie contractuald prin care donatorul transmite beneficiarului

mijloace financiare si/sau bunuri pentru implementarea unui

proiect/program care nu necesitd rambursare

suport bugetar general asistenta financiara a bugetului prin transferul de mijloace
financiare de la o tard/organizatie internationald donatoare pentru

finantarea nepersonificata a cheltuielilor bugetului

suport bugetar sectorial asistenta financiard a bugetului prin transferul de mijloace
financiare de la o tara/organizatie internationala donatoare pentru
implementarea programului sau strategiei de dezvoltare a

sectorului

donator  (partener extern de | tard, grup de tari, organizatie internationala care finanteaza
dezvoltare) implementarea unor proiecte, studii sau alte tipuri de activitati care
au drept scop transmiterea de mijloace financiare, bunuri,

cunostinte sau tehnologii Republicii Moldova

" pet.3 alineatul doi al Regulamentului cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a asistentei externe
acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.12/2010.
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recipient autoritate publica centralda care Dbeneficiaza de rezultatele
proiectului in procesul de implementare a politicii in sector

beneficiar autoritate publica sau privatd, organizatie obsteasca pentru care sint
destinate nemijlocit rezultatele proiectului

contractor (implementator, | persoand, organizatie, consortiu public sau privat, international sau

operator) local, care livreaza marfuri, servicii pentru implementarea unui

proiect de asistenta tehnica sau investitionala, contractat de donator

pentru implementarea unui proiect

propunere de proiect

solicitare de asistentd formulatd de aplicant in conformitate cu
documentatia standard elaborati de Guvern, care specifica
principalele caracteristici ale solicitarii, precum beneficiarul,
activitatile ce urmeaza a fi efectuate in cadrul proiectului, perioada
de implementare, rezultatele ce urmeaza a fi atinse urmare a acestor

activitati, precum si mijloacele necesare pentru implementarea lor

termeni de referinta (fisa de proiect,

caiet de sarcini)

document elaborat in baza propunerii de proiect, in conformitate cu
cerintele de aplicare pentru fondurile disponibile ale comunitatii
donatorilor

proiect

serie de activitati menite sa atinga un obiectiv general si/sau un set
de obiective specifice intr-o perioada de timp stabilita si un buget
definit

proiect investitional

proiect destinat crearii de noi fonduri fixe, largirii, reutilarii si/sau

modernizarii celor existente

program serie de proiecte cu un obiectiv(e) general comun

programare determinare a directiilor strategice in procesul de valorificare a
asistentei externe

monitorizare sistem de colectare sistematica a informatiei pe parcursul perioadei

de implementare, creat in scopul evaluarii relevantei, eficientei,
eficacitatii, impactului si durabilitatii proiectului/programului, cu
scopul de a oferi informatie administrativa recipientului si
autorititii nationale de coordonare pentru a le permite sa
eficiente de

reactioneze la timp si sa intreprindd masuri

optimizare/remediere

capacitate de absorbtie

capacitate de programare si implementare a asistentei externe,
inclusiv abilitatea de elaborare a proiectelor calitative capabile sa

absoarbd maximum de fonduri alocate
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3. Care sunt principiile generale ale politicii Guvernului tarii noastre in domeniul asistentei
externe?

Politica Guvernului Republicii Moldova in domeniul asistentei externe se bazeaza pe urmatoarele
principii:
e Apartenenta (subscrierea) la angajamentele pe plan international in domeniul eficientizarii

asistentei externe, precum Declaratia de la Paris (2005), Agenda de acfiiuni de la Accra
(2008);

e In atragerea asistentei externe Guvernul va da preferintd asistentei tehnice si financiare
nerambursabile; Guvernul este precaut in contractarea imprumuturilor, in primul rind,
acelora cu un element de grant de minim 25 procente;

o Guvernul va continua sa-si stabileasca politicile si obiectivele de dezvoltare, sa asigure o
coordonare si sinergie mai buna in procesul de programare, implementare, monitorizare si
evaluare a asistenfei externe prin stabilirea unui larg proces consultativ si dialog intre
Guvern, sectorul privat si societatea civila; de asemenea, Guvernul recunoaste importania
consultarilor si dialogului cu comunitatea donatorilor;

e Guvernul Republicii Moldova acorda o atentie sporita cresterii permanente a capacitatilor de
absorbtie a asistentei externe;

e Suportul bugetar general este modalitatea preferata de Guvern in procesul de contractare a
asistentei externe, urmata de suportul bugetar sectorial, asistenta tehnica si asistenta
financiara pentru proiectele investitionale;

o Coordonarea asistentei externe este efectuatda pe principii de transparenta si
complementaritate, excluderea dublarilor si asigurarea utilizarii eficace si eficiente a
fondurilor.

4. Care reprezinta politica de coeziune si fondurile structurale la nivelul Uniunii Europene?

Politica de coeziune a Uniunii Europene adreseaza o preocupare constanta, care persista inca de
la inceputurile constructiei europene, respectiv necesitatea unei dezvoltari armonioase a
economiilor statelor membre, prin reducerea disparitatilor intre diferitele regiuni de dezvoltare, cu
accent asupra celor mai putin dezvoltate regiuni. Prin politica de coeziune, UE ofera sprijin statelor
si regiunilor mai putin dezvoltate sau care se confrunta cu probleme structurale, pentru a crea locuri
de munca si a creste competitivitatea.

Fondurile cu actiune structurala, destinate reducerii diferentelor de dezvoltare intre statele
membre UE si intre regiunile acestora, sunt instrumentele politicii de coeziune si pot fi separate in
trei categorii principale, pe baza celor trei politici care le ghideaza: Fondurile Structurale si Fondul
de Coeziune fac parte din Politica de Coeziune, Fondul Agricol pentru Dezvoltare Rurala face parte
din cadrul Politicii Agricole Comune si Fondul European pentru Pescuit face parte din cadrul Politicii
Comune de Pescuit. Fondurile Structurale sunt compuse din Fondul Social European, si Fondul
European de Dezvoltare Regionala. Procesul de distributie a acestor fonduri este unul complex
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care implica statele membre, Comisia Europeana, precum si autoritafile locale si regionale,
responsabile pentru stabilirea si evaluarea obiectivelor regionale.

Aceste instrumente sunt destinate tarilor candidate la aderarea la UE sau tarilor membre ale UE.
De aceea, Republica Moldova nu benefeciaza de ele.

5. Cadrul institutional in domeniul gestionarii asistentei externe

Comitetul interministerial pentru planificare strategica asigura directionarea si corelarea
asistentei externe pentru realizarea prioritatilor nationale de dezvoltare social-economica, precum si
pentru utilizarea eficienta si eficace a acesteia.

Coordonatorul national in domeniul asistentei externe este Prim-ministrul Guvernului Republicii
Moldova. Acesta asigura buna derulare a procesului-cadru de programare, implementare si
monitorizare a asistentei externe.

In negocierile cu donatorii coordonatorul national actioneaza ca reprezentant oficial al Republicii
Moldova si este responsabil de directionarea si utilizarea eficienta a asistentei externe, in scopul
atingerii prioritatilor definite in programele nationale de dezvoltare, avind urmatoarele atributii:

e promoveaza in rindurile donatorilor prioritatile de asistenta externa si proiectele identificate
si aprobate in cadrul Comitetului interministerial pentru planificare strategica;

e semneaza contractele de stat cadru in domeniul asistentei externe;

e examineaza progresele valorificarii asistentei externe, monitorizeaza implementarea
proiectelor / programelor de asistenta externa.

Autoritatea nationala de coordonare a asistentei externe este Cancelaria de Stat. Aceasta este
responsabila de programarea, monitorizarea si evaluarea operationala si metodologica, precum si
de inregistrarea si asigurarea transparentei asistentei externe acordate Republicii Moldova de
comunitatea donatorilor, avind urmatoarele atributii:

o definitiveaza prioritatile de asistentd externa in conformitate cu principalele documente
nationale de dezvoltare si propunerile sectoriale primite de la consilile sectoriale n
domeniul asistentei externe si le prezinta spre aprobare Comitetului interministerial pentru
planificare strategica;

e asigura si coordoneaza elaborarea contractelor de stat in domeniul asistentei externe si
conduce negocierile initiate, promovind interesele nationale, principiile egalitatii si
beneficiului reciproc in cadrul negocierilor;

e participa la elaborarea si negocierea contractelor de stat sectoriale in domeniul asistentei
externe;

e asigura diversificarea si intensificarea cooperarii tehnice si financiare cu comunitatea
donatorilor. Investigheaza si analizeaza sursele noi de asistenta in dezvoltare;

e asigura informarea, dupa caz, a potentialilor beneficiari privind oportunitatile de obtinere a
finantarii externe;
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conlucreaza cu misiunile comunitatii donatorilor in cadrul vizitelor acestora in tara in scopul
identificarii proiectelor/programelor noi sau monitorizarii si evaluarii celor existente;

evalueaza continuu capacitatea de absorbtiie a asistentei de catre tara, precum si inainteaza
propuneri de imbunatatire a acesteia;

coordoneaza procesul de monitorizare la nivel national a implementarii proiectelor finantate
de comunitatea donatorilor;

informeaza continuu Comitetul interministerial privind statutul etapei de programare,
eventualele probleme aparute si solutile de depasire propuse, precum si mersul
implementarii asistentei externe la nivel national;

coordoneaza realizarea acfiunilor, agreate in contractele de stat sau in alte documente
similare, semnate cu comunitatea donatorilor privind cresterea eficientei asistentei externe
acordate;

asigura evidenta si inregistrarea proiectelor si programelor de asistenta externa acordate
Republicii Moldova in baza de date a asistentei externe, al carei posesor si administrator
este Cancelaria de Stat;

asigura transparenta si indeplinirea cerinfelor cu privire la informarea si publicitatea
asistentei externe acordate Republicii Moldova; asigura implementarea politicii de
comunicare cu donatorii si societatea civila.

Coordonatorul sectorial al asistentei externe este conducatorul sau adjunctul autoritatii publice
centrale. Coordonatorul sectorial al asistentei externe asigura coordonarea la nivel de sector a
asistentei externe acordate Republicii Moldova de comunitatea donatorilor, exercitind atributii prin
asigurarea:

elaborarii calitative si Tn termen a propunerilor de proiecte si programe sectoriale cu
finantare externa;

conducerii grupului de negociere a contractului de stat pentru proiectul/ programul sectorial
de asistenta externa prin promovarea intereselor nationale, a principiilor egalitatii si
beneficiului reciproc in cadrul negocierilor;

interactiunii armonizate intra- si intersectoriale intre proiectele si programele de asistenta
externa pentru obfinerea unei coerente depline a actiunilor implementate;

bunei functionari a procesului de implementare si monitorizare a proiectelor si programelor
cu finantare externa, lansate in sectorul coordonat de recipient;

excluderii suprapunerilor si dublarilor, precum si asigurarii durabilitatii asistentei acordate in
sectorul coordonat de recipient;

prezentarii calitative si in termen a rapoartelor de monitorizare a proiectelor si programelor
implementate in sectorul coordonat de recipient;
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elaborarii raportului anual privind progresele in implementarea proiectelor si programelor de
asistenta externa in sector;

transparentei activitatilor si rezultatelor obtinute in urma implementarii proiectelor de
asistenta externa in sector;

functionarii eficiente a consiliului sectorial in domeniul asistentei externe.

Consiliul sectorial in domeniul asistentei externe este organul consultativ, creat in baza
principiului de parteneriat, abilitat cu functii de programare si monitorizare sectoriale a proiectelor si
programelor de asistenta externa. Consiliul sectorial are urmatoarele atributii de baza:

identifica, formuleaza si propune autoritafii nationale de coordonare prioritatile de asistenta
pentru sector, inclusiv propunerile de proiecte, asigurind complementaritatea si excluderea
dublarilor;

participa la elaborarea / imbunatatirea, la nivel de sector, a strategiilor si planurilor de
actiuni, strategiilor sectoriale de cheltuieli referitor la integrarea actiunilor si mijloacelor
financiare preconizate cu suport extern in bugetul public national;

asigura monitorizarea proiectelor si programelor de asistenta externa in astfel incit (i)
proiectele si programele de asistenta externa in sector sa fie implementate eficace si in
termen; (ii) actiunile si rezultatele planificate sa contribuie la atingerea obiectivelor; (iii)
mijloacele sa fie utilizate in cel mai eficient mod;

recomanda / ia masuri active de imbunatatire / remediere in cazul aparitiei unor probleme
de ordin operational sau in cazul in care atingerea rezultatelor scontate in cadrul proiectelor
si programelor de asistenta externa nu este certa;

examineaza si aproba rapoartele de monitorizare a proiectelor si programelor de asistenta
externa implementate in sector;

evalueaza impactul si durabilitatea asistentei acordate in sector pentru atingerea
obiectivelor strategice.

6. Cum are loc insasi procesul de gestionare a asistentei externe?

Procesul de gestionare a asistentei externe parcurge e etape:

programarea;
implementarea;

monitorizarea si evaluarea.

Fiecare din aceste etape include, la rindul sau, mai multe faze.

Etapa l-a. Programarea

Pe parcursul etapei de programare, Coordonatorul national, cu concursul Unitatii nationale de
coordonare, asigura:

Ghid (varianta preliminara - se va supune revizuirii redactionale, tehnoredactarii si machetarii) 28




e organizarea etapei de programare;

e audierea in cadrul Comitetului interministerial pentru planificarea strategica a informatiei
asupra derularii etapei de programare;

¢ intreprinderea altor masuri pentru asigurarea bunei desfasurari a etapei de programare.
Etapa de programare consta din urmatoarele faze:
e determinarea prioritatilor de asistenta;

¢ identificarea ideilor de proiect si formularea propunerilor, fiselor si termenilor de referinta ai
proiectelor;

e negocierea si semnarea contractului de stat in domeniul asistentei externe.

Prioritatile de asistenta externa la nivel de sector sint aprobate in cadrul Consiliului sectorial si sint
prezentate de catre coordonatorul sectorial Autoritatii nationale de coordonare. Propunerile asupra
prioritatilor de asistenta externa la nivel national sint formulate de Unitatea nationala de
coordonare, n baza propunerilor Thaintate de coordonatorii sectoriali.

Unitatea nationala de coordonare prezinta spre aprobare Comitetului interministerial pentru
planificare strategica prioritatile de asistenta externa identificate. Prioritatile aprobate servesc drept
baza la elaborarea/negocierea contractelor de stat in domeniul asistentei externe, strategiilor de
asistenta pe tara a donatorilor, precum si propunerilor de proiecte.

Coordonatorul de sector prezinta Autoritatii nationale de coordonare propunerea de proiect,
examinata si aprobata in cadrul Consiliului sectorial.

Unitatea nationala de coordonare formuleaza avizul de evaluare asupra propunerii de proiect, in
conformitate cu urmatoarele criterii:

o conformitatea obiectivelor, activitatilor si rezultatelor din propunerea de proiect cu prioritatile
de asistenta externa aprobate;

e contributia la rezolvarea problemelor majore din sector, cu specificarea clara a obiectivelor
proiectului si a grupului-finta care va beneficia de pe urma implementarii proiectului;

e prezentarea, dupa caz, a alternativelor in cazul implementarii proiectului, cu efectuarea
analizei preventive cost-eficienta;

e corespunderea structurii si confinutului propunerii de proiect cu cerintele acceptate la
prezentarea propunerilor de proiecte;

e durabilitatea, complementaritatea si evitarea dublarilor cu alte proiecte in proces de
implementare;

o altele (specifice cerintelor de aplicare ale donatorului).

Propunerea de proiect, insotita de avizul de evaluare, este examinata in cadrul Comitetului
interministerial.
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Dupa aprobarea in cadrul Comitetului interministerial, recipientul care a Tnaintat propunerea de
proiect, cu concursul Unitatii nationale de coordonare, asigura elaborarea calitativa a termenilor de
referinta in conformitate cu cerintele de aplicare pentru fondurile disponibile ale comunitatji
donatorilor.

Solicitarile de asistent{a externa in adresa comunitatii donatorilor, insotite de termenii de referinta,
sint semnate si expediate exclusiv in numele Coordonatorului national.

Coordonatorul national, cu suportul Unitatii nationale de coordonare, asigura coordonarea
procesului de elaborare/negociere a contractelor de stat in domeniul asistentei externe, inclusiv a
celor sectoriale. De asemenea, acesta prezintd Guvernului spre aprobare, in conformitate cu
legislatia Th vigoare, proiectul contractului de stat, ob{inind mandatul de initiere a negocierilor.

Negocierile asupra contractului de stat care reprezinta cadrul general de cooperare in domeniul
asistentei externe sint conduse de Coordonatorul national sau de persoana propusa de acesta si
imputernicitda in conformitate cu legislatia in vigoare. Negocierile asupra contractului de stat
sectorial in domeniul asistentei externe sint conduse de coordonatorul de sector, cu participarea
reprezentantilor Unitatii nationale de coordonare si a altor instituti relevante, iar in cazul
contractelor de stat in baza carora se atrag imprumuturi de stat sau este prevazuta cofinantarea ori
alte angajamente financiare de la bugetul de stat — cu participarea obligatorie a reprezentantilor
Ministerului Finantelor.

Contractul-cadru de stat in domeniul asistentei externe este semnat de Coordonatorul national, iar
cel sectorial — de coordonatorul de sector. Contractele de stat in baza carora se atrag imprumuturi
de stat sint contractate in conditiile legii.

Etapa a ll-a. Implementarea

Coordonarea implementarii proiectului sau programului este efectuata de coordonatorul de sector,
cu preluarea responsabilitatii depline pentru implementarea eficienta si eficace a proiectului /
programului. Coordonatorul de sector asigura participarea activa a functionarilor publici la etapele
de pregatire pentru lansarea proiectului (dupa caz):

e pregatirea documentelor de licitatie;
o facilitarea plasarii anunturilor de recrutare;

o delegarea membrilor si observatorilor sau, dupa caz, constituirea si asigurarea functionarii
eficiente si transparente a comisiilor de evaluare a proiectului / programului.

in termen de 30 zile de la lansarea proiectului/programului de asistentd externa, recipientul, cu
concursul coordonatorului de sector, faciliteaza inregistrarea proiectelor / programelor in baza de
date a asistentei externe. Pe parcursul perioadei de implementare a proiectului, recipientul, sub
conducerea coordonatorului de sector, asigura:

o utilizarea eficienta si distincta a mijloacelor financiare raportate la rezultatele scontate;

e examinareal/elaborarea si aprobarea rapoartelor initial, de progres si final ale
proiectului/programului;
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e accesul expertilor la informatia necesara bunei functionari a proiectului;

e interactiunea armonizata intra- si intersectoriala intre proiectele si programele de asistenta
externa pentru realizarea unei coerente depline a actiunilor implementate;

o eficienta si transparenta procesului de achizitii a serviciilor si bunurilor, precum si a
managementului financiar (in cazul contractarii asistentei financiare externe);

¢ functionarea comitetului de supraveghere pentru proiect / program;

e plasarea pe pagina web a institutiei a informatiilor referitoare la initierea si implementarea
tuturor proiectelor de asistenta externa implementate in sector.

Etapa a Ill-a. Monitorizarea si evaluarea

Coordonatorul national, cu concursul Unitatii nationale de coordonare, asigura coordonarea si buna
functionare a sistemului national de monitorizare a asistentei externe.

Implementarea proiectelor si programelor de asistenta externa sint monitorizate prin intermediul
rapoartelor de monitorizare a proiectului/programului Th scopul evaluarii relevantei, eficientei,
eficacitatii, impactului si durabilitatii acestora, si intervievarea beneficiarului gi contractorului.

Rapoartele de monitorizare a proiectului / programului difera in functie de fazele proiectului:

e raportul de monitorizare a fazei inifiale a proiectului / programului este elaborat la sfirgitul
fazei initiale a proiectului (pina la aprobarea raportului initial). Raportul determina relevanta
proiectului, calitatea termenilor de referin{a, existenta planului de lucru si gradul de atingere
a rezultatelor si obiectivelor scontate etc.;

e raportul de monitorizare a progreselor este elaborat in perioada de pina la 45 de zile ce
urmeaza dupa semestrul de raportare. Raportul reflecta starea actuala de implementare a
proiectului/programului si stabileste conformitatea implementarii proiectului cu planul de
lucru, intirzierile si conformitatea rezultatelor obtinute cu cele scontate etc.;

o raportul final de monitorizare este elaborat pe parcursul primelor trei luni de la finalizarea
proiectului sau din momentul primirii/finalizarii elaborarii raportului final al proiectului.
Raportul trebuie sa confina un sumar al activitatilor efectuate, evaluarea rezultatelor si
obiectivelor atinse, stabilirea impactului si durabilitatii care sint esentiale pentru asigurarea
continuitatii proiectului.

Rapoartele de monitorizare sint elaborate de recipient, care ulterior sint discutate si aprobate in
cadrul consiliului sectorial. Rapoartele de monitorizare sint semnate de coordonatorul de sector si
sint prezentate Coordonatorului national.

Coordonatorul de sector pregateste raportul anual privind progresele in implementarea proiectelor
si programelor de asistentd externa in sector si-I prezintd Coordonatorului national. Tn functie de
necesitate, rapoartele anuale de sector sint examinate in cadrul Comitetului interministerial pentru
planificare strategica.
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Unitatea nationala de coordonare pregateste raportul anual consolidat privind implementarea
proiectelor si programelor de asistenta externa si-l prezintda in cadrul Comitetului interministerial
pentru planificare strategica. Cu aprobarea Coordonatorului national, Unitatea nationala de
coordonare participa, in numele Guvernului Republicii Moldova, la actiunile de evaluare a
proiectelor si programelor de asistenta externa implementate in Moldova.

Sectiunea a 2-a. Scurta analiza a asistentei externe acordate Republicii Moldova in anul
2014%

1. Informatie generala

Dinamica ultimilor 5 ani arata ca volumul asistenfei oficiale pentru dezvoltare contractate are
tendinta de crestere. Pentru perioada 2014, acesta constituie 731,5 min Euro in crestere cu circa
17 % fata de nivelul anului 2013 (623,9 min euro si 193 proiecte) .

Uniunea Europeana ramine in topul partenerilor de dezvoltare dupa volumul asistentei
contractate si demarate sub forma de granturi — circa 220 min euro. Este urmata de BEI si Guvernul
Poloniei prin semnarea a doua acorduri financiare cu un buget de 120 min euro si respectiv 100
min euro, fonduri integral alocate pentru dezvoltarea sectorului agricol

Volumul asistentei externe valorificate/debursate pentru 2014 este de circa 452 min euro, cu 33%
mai mare fata de anul 2013. Domeniile de valorificare a asistentei externe sunt in mare parte cele
determinate de Strategia Nationala de Dezvoltare si de angajamentele asumate Tn cadrul Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeana.

Volumului asistentei externe (valorificari) ca pondere in PIB se mentine pe durata anilor sub nivelul
de 10 la suta cu tendinta de diminuare de la 7,8% in 2010 la 6,7% in 2014. Acest fapt denota ca
economia nationala nu este foarte dependenta de volumul asistentei externe acordate Republicii
Moldova. Pe de alta parte resursele externe au constitut circa 27% din BPN pentru anul 2014. n
acest context, este de mentionat despre compararea asistentei externe cu volumul investitiilor
straine directe, remitentele care de asemenea sunt considerate ca fluxuri pentru cresterea
economica reala. Se constata ca remitentele continua sa ramina de circa trei ori mai mari ca volum
decit asistenta externa, pe cind investitiile straine directe sunt de 2,5 ori mai mici decit fluxurile de

asistenta externa.

Ca valoare absoluta, sumele asistentei externe acordate Republicii Moldova au crescut de la an la
an si, respectiv, valorificarea asistentei externe a fost in crestere. Daca in 2005 pentru sectorul
guvernamental au fost valorificate circa 72 min euro, atunci in 2014 aceasta cifra este de 5 ori mai
mare si constituie deja peste 400 min euro.

Printre grupul de parteneri de dezvoltare cu care colaboreaza Republica Moldova intru realizarea
agendei pentru dezvoltare este de mentionat ca UE, impreuna cu tarile membre ale UE si
institutiile financiare europene, ramine cel mai mare/important partener dupa volumul

12 Informatia prezentatd in acest capitol reprezintd o sintezd a Raportului national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare
acordatd Republicii Moldova in anul 2014, elaborat de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova (nepublicat la aceasta data).

Ghid (varianta preliminara - se va supune revizuirii redactionale, tehnoredactarii si machetarii) 32




debursarilor. Dupa care urmeaza Guvernul SUA, Banca Mondiala, ONU. Printre finantatorii
seriosi se numara de asemenea Republica Populara Chineza, Japonia, Fondul Global,
Confederatia Elvetiana, Republica Turca.

Dat fiind specificul proiectelor si durata acestora de implementare, clasamentul partenerilor de
dezvoltare se poate modifica in fiecare an. Astfel, in anul 2014, primii cinci parteneri dupa volumul
asistentei in derulare sunt Guvernul SUA, UE, Roméania, Banca Mondiala, ONU.

La fel ca si in cazul proiectelor demarate in 2014, unde Uniunea Europeana este lider, in cazul
proiectelor aflate in derulare, aceasta este un lider detasat, cu peste 700 min euro.

Desi volumul asistentei debursate in anul 2014 a crescut de circa 1,5 in comparatie cu anul 2013
(731,5 min euro fata de 624 min euro), numarul de proiecte demarate inregistreaza o mica scadere
— 179 fata de 193 in 2013. Diminuarea numarului de proiecte ar facilita mult diminuarea
fragmentarii excesive a proiectelor in derulare si ar contribui la o implementare mai eficienta a
proiectelor in sectoarele relevante. Numarul de proiecte mici (cu valoare de pina la 250 mii euro)
pentru 2014 sunt circa 89 sau cu 13 mai putin decit in 2013. Pe de alta parte, proiectele mari de
peste 6 min euro au fost in 2014 circa 16 sau cu 6 mai multe decit in 2013.

Spre deosebire de anii precedenti, unde sectorul Transport si Depozitare era lider detasat, in anul
2014 acesta ocupa doar a patra pozitie, iar pe primul loc la volumul resurselor financiare
contractate se situeaza sectorul Agricultura. Cele mai mari proiecte sunt "Livada Moldovei”, in suma
de 120 min euro oferit de Banca Europeana pentru Investitii si creditul polonez in valoare de 100
min euro acordat pentru modernizarea si restructurarea fermelor specializate in productia de
produse agricole traditionale (legume si fructe, lapte, carne) si realizarea investitiilor in tehnologii
moderne. Sectorul Guvern si societatea civila cuprinde cele 3 programe de suport bugetar (de circa
88 min euro) din partea Uniunii Europene — Managementul Finantelor Publice, Liberalizarea
regimului de vize, Implementarea Acordului de Liber Schimb, precum si cele 26 min euro pentru
consolidarea capacitatilor institutionale si 28 min euro pentru consolidarea increderii intre cele 2
maluri ale Nistrului si in Autonomia Gagauza.

Tinind cont de principiile generale ale politicii Guvernului Tn domeniul asistentei externe, in speta
cel ce tine de atragerea resurselor concesionale pentru realizarea programelor de dezvoltare, este
de mentionat ca ponderea proiectelor derulate cu resurse nerambursabile este de circa 55% din
volumul total al asistentei pentru dezvoltare. Dinamica ultimelor ani denota o crestere usoara a
ponderii creditelor fatd de granturi. Pe parcursul anului 2014, ponderea creditelor in totalul
resurselor externe a atins cifra de 55% din totalul angajamentelor. Acesta se explica prin atragerea
resurselor financiare pentru realizarea proiectelor mari investitionale in infrastructura drumuri,
aprovizionare cu apa, agricultura.

2. Unde se duc banii?

Pentru ca sa fie atinse rezulta vizibile la realizarea reformelor sectoriale care ar duce la o crestere
economica evidenta si la imbunatatirea nivelului de trai, este nevoie ca resursele alocate, de altfel
limitate, sa fie directionate in sectoarele prioritare. Anume acest concept std la baza aprobarii
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Strategiei Nationale de dezvoltare Moldova 2020 (SND), care a identificat citeva sectoare ce
necesita suport si atentie mai mare pe termen mediu si lung.

Prioritatea | = ”Drumuri: bune, oriunde”

O infrastructura rutiera buna este una dintre conditiile esentiale pentru dezvoltarea economica a
tarii, iar pentru realizarea acestui obiectiv BERD, BEI, Comisia Europeana si SUA ofera o asistenta
semnificativa, fiind sectorul cu cea mai mare suma in derulare in anul 2014.

Tn anul 2014, cu suportul proiectelor trilaterale dintre BERD, BEI si UE au fost reabilitati circa 75 km
de drum national. Totodata, acestia au demarat proiectul de reabilitare si iluminare a drumurilor in
mun.Chisinau, pina la finele anului fiind instalati 60 de piloni pentru iluminare.

Totodata, cu suportul Guvernul SUA, prin intermediul Programului Compact, a fost finalizat proiectul
de reabilitare si modernizare a drumului Sarateni-Soroca, care a cuprins, de altfel, si reparatia a
sapte poduri si constructia a altor sapte poduri noi, inclusiv podul de la intersectia denivelata
Sarateni si podul cu cale ferata de linga oraselul Ghindesti. De asemenea, au fost construite circa
22 km de trotuare in localitatile amplasate de-a lungul drumului si iluminat circa 20 de km de drum.
Aditional, cu suportul Programul s-a reusit reconstructia a circa 10 km de drumuri locale care
faciliteaza accesul la scoli, primarii, centre medicale etc. pentru locuitorii din 20 de comunitati din
aria drumului.

Prioritatea Il — ”Energie: furnizata sigur, utilizata eficient”

O a doua prioritate din cadrul Moldova 2020 este asigurarea unui sistem energetic eficient si
durabil. Astfel, cu suportul UE prin intermediul programului de suport bugetar Tn sectorul energetic,
s-a reusit consolidarea reformei sectorului, inclusiv prin adoptarea noii legislatii Tn domeniul
energetic racordate la cerintele UE, implementarea masurilor de promovare a eficientei energetice,
atragerea investitiilor in sector, fortificarea capacitatilor institutionale in domeniu, iar la nivel local —
optimizarea sistemului termoenergetic din mun.Chisinau. Tot cu suportul UE, Republica Moldova a
realizat cu succes proiectul de interconectare a sistemului national de transport de gaze din
Romaénia cu sistemul de transport gaze din tara prin intermediul Gazoductului lasi-Ungheni.
Proiectul a fost dat in exploatare la data de 27 august 2014 si a demarat studiul de fezabilitate
pentru extinderea gazoductului pe tronsonul Ungheni-Chisindu. Tn acest sens UE a oferit aditional
10 min Euro Tn cadrul programului de suport bugetar.

Prioritatea Il — ”Justitia: responsabila si incoruptibila”

O justitie responsabild si incoruptibilda este cheia pentru dezvoltarea restului sectoarelor din
Republica Moldova. Suportul major in acest sector este oferit de Uniunea Europeana prin
intermediul Programului de suport bugetar in sectorul justitiei si asistentei tehnica, care a contribuit
semnificativ la implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei 2011-2016.

Pentru anul 2014 au fost realizate: studiul privind optimizarea hartii dislocarii instantelor
judecatoresti si optimizarea numarului de judecatori intru asigurarea utilizarii cit mai eficiente a
resurselor disponibile; elaborarea proiectelor de lege in vederea unificarii sistemului de accedere la
profesia de judecator; crearea sistemului care sa permita determinarea completd si la timp a
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necesitatilor de instruire a reprezentantilor sectorului justitiei, cu privire la colegiul disciplinar si la
raspunderea disciplinara a judecatorilor etc.

Un suport esential a fost acordat si din partea SUA prin intermediul Programului ROLISP si ABA
ROLI, ce au contribuit la consolidarea capacitatilor Institutului National de Justitie, organizarea unui
sir de instruiri pentru organele de drept, vizite de studiu, etc. Tot cu suportul SUA, pe parcursul
anului 2014 instantele de judecata au fost dotate cu 200 de calculatoare, 200 de imprimante si 30
de scanere, ceea ce contribuie in mod direct la cresterea eficientei instantelor de judecata.

Cu suportul altor parteneri de dezvoltare cum ar fi BDCE, Olanda, Norvegia, ONU, Germania,
Romania, Consiliul Europei, Austrie, Franta etc., au fost realizate un sir de actiuni pentru
implementarea reformei justitiei, ceea ce a contribuit la o crestere usoara a increderii in justitie pe
parcursul anului de raportare. In mod special, asistenta a fost axatd pe consolidarea capacitatilor
organelor de drept, reabilitarea unui penitenciar pentru minori in conformitate cu standardele
Uniunii Europene, dar si demararea proiectului de constructie a noului penitenciar in mun. Chisin3u.

Prioritatea IV — ”Finante si business”

~

Cheia succesului pentru dezvoltarea unei afaceri este accesul la finante accesibile si ieftine. In
acest sens, Guvernul cu suportul ONU, Guvernul Japoniei, Guvernul SUA, Comisia Europeana,
Banca Mondiala, BERD, BEI au implementat mai multe proiecte ce au dus la cresterea economica
si dezvoltarea afacerilor.

Prioritatea V — "Educatie”

Anul 2014 pentru sectorul educatiei a constituit unul plin de provocari dar si de realizari. Cu suportul
Uniunii Europene a fost implementata prima parte a Programului de suport bugetar in domeniul
reformei invatamintului profesional tehnic, astfel reusindu-se cartografierea institutiilor, aprobarea
unui nou mecanism de finantare a institutiilor de invatamint profesional tehnic si, cel mai important,
aprobarea Regulamentului Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatji in Invatamintul Profesional.

Guvernul Romaniei a fost unul dintre cei mai activi sustinatori ai sectorului educatiei, cu suportul
carora sunt reabilitate aproape 800 de institutii prescolare si oferite 100 de autobuze scolare. Cu
suportul Parteneriatului Global pentru Educatie, s-a reusit reabilitarea a 5 institutii de educatie
timpurie. Prin intermediul Programului de reforma a educatiei in Moldova finantate de Banca
Mondiala, Guvernul a creat Sistemul Informational de Management Educational consolidat.

Alti donatorii activi in sectorul educatiei sunt ONU, Guvernul Austriei, Principatul Liechtenstein,
Korea de Sud, Guvernul SUA, Guvernul Cehiei etc., cu suportul carora fiind Tmbunatatita
infrastructura institutiilor de Tnvatamint, continuarea reformei de dezinstitutionalizare si crearea
conditiilor pentru asigurarea incluziunii educationale, extinderea accesului si integrarea eficienta
a TIC in procesul educational, instituirea Inspectoratului scolar — institutie de evaluare si
asigurare a calitatii in invatamintul general, asigurarea formarii profesionale n invatamintul
profesional bazate pe competente si racordarea acesteia la cerintele pietei muncii, cartografierea si
reconfigurarea retelei institutilor de invatamint profesional tehnic, elaborarea a 8 standarde
ocupationale pentru invatamintul profesional tehnic.
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Prioritatea VI — ”Agricultura”

in anul 2014, Strategia Nationald de Dezvoltare "MOLDOVA 2020” a fost completatd cu inca un
sector prioritar pentru economia nationala — Agricultura®®. Astfel, cu suportul Bancii Mondiale,
Fondului International pentru Dezvoltarea Agricola (IFAD), Guvernului Japoniei, BEI, UE, USAID,
FAQO etc. s-a reusit modernizarea lantului agroalimentar in scopul conformarii la cerintele UE privind
siguranta alimentelor si cerintele de calitate. Astfel s-a lucrat intens cu producatorii agricoli in scopul
asocierii acestora in grupuri mici. Totodatd cu suportul IFAD s-a reusit facilitarea accesului la
pietele de capital, sustinind producatorii agricoli prin acordarea de credite avantajoase pentru
dezvoltarea afacerii, cit si acordarea de credite cu portiuni de grant pentru tinerii antreprenori ce isi
initiaza sau dezvolta o afacere in mediul rural. La fel, a oferit suport pentru imbunatatirea
infrastructurii fizice gi de servicii din mediul rural, fiind construiti si modernizati 6 km de drum si 10
km de apa si canalizare.

Altele

Desi sectoare precum sanatatea, mediu si altele nu constituie piloane separate in cadrul SND
Moldova 2020, aceasta nu sunt mai putin importante si nu dispun de mai putin suport din partea
donatorilor. Prin intermediul Programului KUSANONE, finantat de Guvernul Japoniei, s-a reusit
dotarea a 4 spitale raionale cu echipamente medicale. Totodata, a fost oferit echipament la citeva
spitale de nivel tertiar, imbunatatind prin aceasta accesul populatiei la servicii de sanatate si
performanta Tnalta. Tot in vederea oferirii serviciilor de sanatate calitative, in anul 2014 a fost
implementat proiectul transfrontalier ”Tmbunété’;irea raspunsului serviciilor medicale de urgenta,
reanimare si descarcerare” finantat de Uniunea Europeana, cu suportul caruia au fost achizitionate
5 vehicule, un laborator mobil pentru investigatii radioactive si chimice si achizitionarea a 32 de
unitati de echipament de radio-comunicare mobile si portabile.

Pentru asigurarea alimentarii cu apa si canalizare, prin intermediul Programului de dezvoltare a
companiilor de apa si canalizare implementat cu suportul BERD, BEI si UE, au fost construite circa
160 km de apeduct, circa 50 km de canalizare, astfel fiind conectati la sistemele de apa si
canalizare circa 19 mii de cetateni. Totodata, cu suportul BERD s-a reusit elaborarea studiului de
fezabilitate si demararea unui nou proiect de alimentare cu apa in regiunea de Nord a tarii.

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si-a adus aportul la solutionarea problemei ce vizeaza
locuintele pentru paturile socialmente vulnerabil, in acest sens fiind date in exploatare 120 de
locuinte sociale. Banca Mondiald a oferit suport la cresterea sigurantei alimentelor, in acest sens
demarind lucrarile de reconstructie a sediului nou pentru Agentia Nationald de Siguranta a
Alimentelor, reabilitat laboratorul din or. Balti si demarata reabilitarea laboratorului din or. Cahul.
Totodata au demarat constructia punctelor de inspectie la frontiera Tudora si Criva, iar pentru
punctele Leuseni si Giurgiulesti urmeaza a fi semnat contractul.

In anul 2014 a continuat proiectul "Sustinerea masurilor de consolidare a increderii”, finantat de
Uniunea Europeanad, prin intermediul caruia au fost dotate cu echipament 6 institutii medicale de pe

B Legea nr.121/2014 privind modificarea si completarea anexei la Legea nr. 166 din 11 iulie 2012 pentru

aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020".
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ambele maluri ale Nistrului, reabilitate 12 obiecte de menire sociala, dar si finantate 8 proiecte de
dezvoltare a afacerilor.
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Capitolul IV. TRATAREA S| SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DE INTERESE IN
ACTIVITATEA DE GESTIONARE A FONDURILOR EXTERNE: DE LA TEORIE LA MECANISME
SI MASURI CONCRETE

Sectiunea 1-a. Prefata

inainte de purcede la subiectul tratarii si solutionarii conflictelor de interese in sfera asistentei
externe, sunt necesare citeva precizari.

Primo. Reiesind din clasificarea asistentei externe cu care s-a operat in cap.lll al prezentului Ghid,
doar resursele financiare alocate de donatori bugetului public national (suport bugetar) devin
resurse publice. De aceea, in activitatea de gestionare a asistentei externe care are statut de
suport bugetar sunt aplicabile in totalitate reglementarile nationale atit in materie de conflict de
interese, cit si in cea a achizitiilor publice.

Secundo. Insa resursele financiare externe alocate direct beneficiarilor, adica fara a se incadra in
categoria suportului bugetar (general sau sectorial), nu pot fi denumite ca resurse publice.

in general, problema utilizarii “aga-numitor” sisteme nationale de management financiar —
proceduri de bugetare, raportare, auditare si achizitii —, deziderate recunoscute si asumate in cadrul
Parteneriatului Global pentru Eficientizarea cooperarii pentru dezvoltare (Busan 2012), este una de
actualitate pentru procesul de gestionare a asistentei externe. Conform datelor Raportului national
privind asistenta oficiala pentru dezvoltare acordata Republicii Moldova, in anul 2014 ,[..]
indicatorul cu referintad la utilizarea sistemelor nationale atinge nivelul mediu de circa 37 %
comparativ cu 23 % in anul precedent [...]" si ,[...] desi tendinta este pozitiva in anul de raportare,
fotusi aceasta este negativa fatd de anul 2010 cand circa 70% din volumul asistentei utiliza
sistemele nationale de management financiar.”**

Altfel spus, circa 40 % din asistenta externa acordatd Republicii Moldova trece prin sistemul
national de_ management financiar, pe cind celelalte circa 60 % din fonduri nu este susceptibila
acestui sistem.

Ce inseamna aceasta?

Dincolo de faptul ca o atare abordare vine in contradictie cu cadrul regulator international —
Declaratia de la Paris 2005 si Parteneriatul Global pentru Eficientizarea Cooperarii pentru
Dezvoltare (Busan 2012) —, acest lucru inseamna ca procedurile nationale de bugetare, raportare,
auditare si achizitii nu sunt aplicabile acestor resurse financiare.

De aceea, reglementarile nationale in materie de conflict de interese sunt aplicabile
asistentei externe respective doar in masura in care subiectii care participa la gestionarea
resurselor financiare se regdsesc in art.3 din Legea nr.16/2008. n sens invers, rigorile impuse
de legislatia nationald cu privire la neadmiterea conflictului de interese nu se aplica fata de

% Tn 2005 aceast3 cifrd constituia circa 70% din volumul asistentei eterne, iar in 2007 — 54%. A se vedea in acest sens,

Maia Sandu, "Asistenta externd”, pag.320, http://www.e-democracy.md/files/prioritati-guvernare-2009.pdf.
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persoanele care participa la gestionarea respectivelor fonduri neavind calitatea de subiect al
declararii intereselor personale in sensul art.3 al Legii nr.16/2008".

De exemplu:
La 04.06.2015 CNI a emis Actul de constatare nr. 03/211 prin care a conchis cd un fost

demnitar din Guvern a admis conflict de interese la gestionarea unor resurse externe
doar gratie acelui fapt cd aceastd persoand avea statut de subiect al declatdrii
intereselor personale. Dacd aceastd persoand nu avea un atare statut sau dacd
conflictul de interese ar fi fost admis de cditre o persoand care nu avea statut de subiect
al declardrii intereselor personale, devenea imposibild constatarea confictului de

interese.

De regula, pentru implementarea multor proiecte de asistentd externa se creeaza unitati de
management, oficii de suport administrativ sau altele asemenea — structuri separate, subordonate
sau pe linga autoritatile publice®®. In cadrul acestora, sunt angajati, de cele mai multe ori, persoane
care nu au calitatea de subiecti ai declararii intereselor personale in sensul Legii nr.16/2008. lar
implementarea proiectelor presupune evaludri, angajari, tendere, licitatii, achizitii etc. De vreme ce
persoanele respective nu sunt subiecti ai declararii intereselor personale in sensul Legii nr.16/2008,
rezulta ca Legea nr.16/2008 nu le este aplicabila, prin urmare, chiar si din punct de vedere legal, nu
exista remedii pentru a contracara eventualele incalcari ale regimului juridic al confictului de
interese in atare situatii. Evident ca& nu putem sa excludem ca in aceste cazuri asigurarea
respectarii principiilor conflictului de interese va cadea sub incidenta regulilor interne ale donatorilor
si/sau legislatiei finantatorilor*’. Ins& acest lucru nu este garantat.

Daca proiectele respective sunt incadrate in categoria de suport bugetar si, totodata, gestionarea
lor se realizeaza prin utilizarea sistemelor nationale de management financiar, persoanelor care
participa la realizarea tuturor procedurilor de gestionare a fondurilor externe le sunt aplicabile
rigorile Legii nr.96/2007 privind achizitile publice'®. Tnsa, avind in vedere c& procentul acestor
situatii, dupa cum s-a vazut mai sus, este unul relativ mic din totalul proiectelor existente,
probabilitatea admiterii situatiilor de conflict de interese creste proportional. in plus, in situatia in
care la achizitile publice sunt implicati persoane care nu sunt subiecti ai declararii intereselor
personale, nu mai este posibila cenzurarea legalitatii procedurilor de catre Comisia Nationala de
Integritate, intregul proces de control reprezentind apanajul exclusiv al Agentiei de Achizitii Publice.

%o situatie similara s-a inregistrat in Cehia in 2007 — ”Fraud and Corruption Risks Related to EU Funds Implementation”,
Transparency International Czech Republic”, 2013; pag.9-10,
http://transparency.hu/uploads/docs/EU_funds watch Report Czech Republic.pdf.

16 Atare practici au aparut inca in anii 90 din motivul cd, dupa cum afirmau donatorii, autoritatile publice nu dispuneau de
competente suficiente pentru a gestiona resurse externe. A se vedea in acest sens, Maia Sandu, op.cit., pag.321.

Y De exemplu, asistenta oferita de UE este supusa regulilor acesteia in materie de conflicte de interese —
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?keyword=Retroactivity&locale=en.

Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice se abrogd de la 01.05.2016 prin Legea

privind achizitiile publice nr.131/2015.
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NOTA BENE!!

Din aceste considerente, se impune amendarea cadrului legal national in sensul
extinderii cercului de subiecti in raport cu care sunt aplicabile regulile generale n
materie de conflict de interese®. Acest lucru poate fi ficut fie prin extinderea
Subiectilor care cad sub incidenta Legii nr.16/2008 [cu referire la toti cei care
participa in procesul de gestionare a fondurilor externe], fie prin adoptarea unei
legi speciale Tn materie de curmare a conflictelor de interese in fondurile externe.
Preferabila, aparent, este a doua optiune, intrucit ea nu ar pune accent pe
subiectii care trebuie sé& respecte reglementarile legale in materie de confict de
interese, ci ar avea la baza procesele in sine.

De altfel, la nivelul Comisiei Europene, prin intermediul Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF), a fost elaborat Ghidul practic ”Identificarea conflictelor de interese in procedurile de
achizitii publice referitoare la actiuni structurale”® in care sunt prevazute un sir de conditii si reguli
vizavi de neadmiterea confictului de interese in materie de fonduri europene. Din analiza Ghidului
respectiv, se poate afirma ca&, intr-o masura considerabila, legislatia tarii noastre in materie de
conflict de interese este conforma legislatiei europene. Doar ca, dupa cum s-a mentionat mai sus,
legislatia nationala nu reliefeaza toate situatiile si toti subiectii care sunt antrenati in acest proces.

De retinut:

e Doar aproximativ 40 % din asistenta externa acordata
Republicii Moldova (conform datelor pentru anul 2014) a fost
supusa sistemului de management national (proceduri de
bugetare, raportare, auditare si achizitii);

e Circa 60 % din asistenta externa acordata Republicii Moldova
(conform datelor pentru anul 2014) este gestionata conform
regulilor donatorilor;

o In cazul asistentei externe care este gestionatd de donatori,
rigorile legislatiei in materie de conflict de interese si,
implicit, interventia CNI, se aplica doar in masura in care un
eventual conflict de interese este admis de cineva care este
subiect al declararii intereselor personale potrivit legislatiei

19 Eventual, aceasta sarcina ar putea sa se circumscrie realizarii masurii nr.2 (art.422) al Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de asociere RM-UE, care suna in felul urmator: ”Ajustarea cadrului legal in vederea prevenirii situatiilor de
conflict de interese in punerea in aplicare a fondurilor UE”. Desi termenul-limita pentru indeplinirea acestei mdsuri era anul 2014, nu
exista date privind executarea acesteia.

® http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-RO.pdf.
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nationale.

Sectiunea a 2-a. Situatiile generatoare de conflicte de interese in activitatea de gestionare a
fondurilor externe — exemplificare

In aceastd sectiune vom exemplifica situatile de conflict de interese in gestionarea fondurilor
externe pornind de la etapele acestui proces si in functie de subiectii care sunt cel mai mult
vulnerabili.

Dupa cum s-a mentionat, intregul proces de gestionare externa curpinde etapele de programare,
implementare, monitorizare si evaluare.

1. Programarea

Etapa de programare include determinarea prioritatilor de asistenta, identificarea ideilor de proiect
si formularea propunerilor, fiselor si termenilor de referin{a ai proiectelor, negocierea si semnarea
contractului de stat in domeniul asistentei externe.

La aceasta etapa participa, in principal, Cancelaria de Stat si ministerele, respectiv demnitarii si
functionarii care reprezinta aceste institutii.

Vulnerabilitatile acestei etape constau in aceea ca demnitarii pot promova obiective de dezvoltare
necorespunzatoare, neviabile, in vederea satisfacerii unor interese proprii.

De exemplu:

o Ministrul X propune in cadrul Consiliului sectorial $i a Comitetului
interministerial pentru planificare strategici prioritdati de asistentd externd
care nu derivd din principalele documente de planificare strategicd din tard, dar
in schimb in domeniul in care activeazd companiile ale ciror actionar este sotia

sa;

e Un functionar din Cancelaria de Stat, din directia care coordoneazd asistenta
externd, elaboreazd avizului de evaluare asupra propunerii de proiect care
fusese intocmitd de o companie de consultantd in care a activat inainte de
angajarea la Cancelaria de Stat;

e Un purtitor de cuvint al unui demnitar intervine de pe lingd demnitarul
respectiv pentru ca acesta din urmd sd promoveze un proiect de asistentd
externd pentru mass-media. Acest purtitor de cuvint este fondator a 3 ONG-uri

care activeazd in domeniul mass-media;

e Un functionar al unui minister coordoneazd elaborarea unei propuneri de

proiect in domeniul in care activeazd tatal sdu.

2. Implementarea

Etapa de implementare este, probabil, cea mai vulnerabilda din punct de vedere al conflictelor de
interese intrucit implica recrutari, achizitii, constituirea comisiei de evaluare etc.
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De exemplu:

o Angajatul X din ministerul Y este responsabil de verificarea cererilor de
rambursare pentru proiectele finantate din fonduri externe. Cumnatul sdu
detine 20% din capitalul social al unui SRL care solicitd rambursarea;

e Un functionar public este membru al comisiei de licitatie care urmeazd sd
aleagid compania de la care se va procura echipamentul tehnic pentru
desfisurarea recensamintului general al populatiei din grantul ONU. Printre
participantii la licitatie este si societatea comerciald, al cdrei administrator
este sotia functionarului public;

e Un functionar public este desemnat sd participe la procedura de selectare a
companiilor de consultantd in vederea deruldrii unui proiect finantat de
Comisia Europeand. Printre cei ce si-au depus dosarul se numdrd si compania
care periodic, in functie de alte proiecte derulate in cadrul altor finantdri, i-a

propus colabordri remunerate respectivului functionar public;

e O autoritate publicd care gestioneazd un proiect cu finantare externd a oferit un
grant pentru compania al carei fondator este demnitarulul respectiv. Demnitarul, féra
a declara conflictul de interese asa cum prevede legea, a emis un ordin prin care a
delegat dreptul de a semna documentatia pe aceastd finantare adjunctului sau;

e O persoand detine actiuni intr-o societate pe actiuni. Compania respectivi
participd la o procedurd de ofertare in care aceastd persoand este numitd

membrd al comisiei de evaluare;

o Primarul comunei Z vrea sd organizeze o conferintd de promovare a
proiectului. Activitatea de organizare a fost externalizatd unei firme
specializate, printr-un contract prestdri servicii. Din partea firmei contractate

este unchiul primarului;

o  Un angajat al proiectului care acorda suport fermierilor care au avut de suferit
de pe urma secetei a receptionat $i intocmit documentatia necesard pentru

acordarea unui ajutor de 6400 euro gospoddriei tardanesti al mamei sale;

e  Functionarul public X din ministerul Y a oferit servicii de consultantd, cu
contract de prestiri servicii, unui ONG. Totodatd, X participd in procesul de

verificare/evaluare a cererii de finantare formulatd de respectiva organizatie;

e Un angajat al ministerului  este  implicat in  procesul de
verificare/evaluare/aprobare a cererii de finantare a SRL-ului in care sotia

acestuia este actionar.

3. Monitorizarea si evaluarea
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Implementarea proiectelor si programelor de asistenta externa sint monitorizate si evaluate prin
intermediul rapoartelor de monitorizare si evaluare a proiectului/programului in scopul evaluarii
relevantei, eficientei, eficacitatii, impactului si durabilitatii acestora si prin intervievarea beneficiarului
si contractorului.

Problema majora a acestei etape, in fond, nu sunt conflictele de interese, ci, mai degraba, faptul ca
autoritatile publice angajate in cadrul managementului proiectelor de asistentd externd nu
efectueaza evaluari ale masurii in care proiectele implementate au contribuit la atingerea
obiectivelor fixate in prioritatile ’gérii”. Practica curenta a principalei autoritati responsabile pentru
coordonarea asistentei externe este de a efectua o monitorizare anuald. Ministerele care
implementeaza proiecte de asemenea produc rapoarte de monitorizare pe sector, insa acestea cu
greu pot fi denumite monitorizare. Mai degraba e vorba de rapoarte de progres care
rezuma realizarile fiecarui proiect, grupate in jurul prioritatilor, fara ihsa a incerca sa estimeze
masura in care rezultatele acestor proiecte au contribuit la atingerea obiectivelor la nivel de sector
in conformitate cu strategia sectoriala si cu prioritatile din strategia de dezvoltare nationala (care sa
mearga mai departe la nivel de sub-prioritati si activitatile care deriva din ele). Mai mult ca atit,
Regulamentul nu stipuleaza care autoritate e investita cu functia de a examina rapoartele si de a
extrage concluziile, incotro merg aceste concluzii, cum vor fi introduse ajustarile sau imbunatatirile
in politicile ce urmeaza a fi implementate, cine e responsabil sa informeze donatorii despre
deficientele descoperite. Fara un exercitiu potrivit de monitorizare si evaluare, nicio lectie nu va fi
invatata si interventiile vor tinde sa repete aceleasi greseli.

Monitorizarea si evaluarea pot fi interne si externe. In cadrul evaludrii interne, conflictele de interese
pot aparea, insa comparativ cu evaluarea externa, probabilitatea conflictelor este relativ mica.

De exemplu:

e  Managerul dintr-un proiect de asistenti externd dispune efectuarea unei licitatii
pentru monitorirarea proiectului. Dupd ce compania X este declarata cistigdtor,
aceasta incheie un contract de consultantid (presdri servicii) cu managerul
proiectului, in calitatea sa de persoanda privatd, care $i realizeazdi evaluarea propriu-
zisd;

e  Functionarul public X este responsabil de coordonarea unui proiect de asistentd

externd. Urmare a licitatiei, pentru realizarea evaludrii este selectatd compania al

cdrei fondator este X;

e Sotul activeaza in cadrul unui proiect, iar sotia acestuia este evaluatorul realizarii
acestui proiect”.

21 . . o o . ~ o " . o . .
Valentin Lozovanu, "Asistentd externd si dezvoltare. In ce mdsurd asistenta externd a contribuit la dezvoltarea

Moldovei? (2)”, http://calm.md/libview.php?l=ro&idc=348&id=1338&t=/SERVICIUL-PRESA/Noutati/Asistenta-externa-i-dezvoltare-In-
ce-masura-asistenta-externa-a-contribuit-la-dezvoltarea-Moldovei-2.
22 . Ay s v A . w
Poate fi vorba de evaluare atit interna, cit si externa.
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Sectiunea a 3-a. Tratarea si solutionarea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor

externe

NOTA BENE!!!

Toatéd lumea are interese personale, importante pentru ei sau pentru cei
apropiati. Persoanele care lucreazéd in sectorul public nu pot infotdeauna evita
situatiile cind aceste interese intra in conflict cu deciziile pe care le iau sau cu
activitatea lor oficiala. Faptul ca existd asemenea interese nu reprezinta
neapdrat o problema; cel mai important lucru este cum sunt ele abordate.

1. Principiile de tratare si solutionare a conflictului de interese

in unison cu actele OCDE®, art. 4 din Legea nr.16/2008 urmatoarele principii de tratare Si

solutionare a conflictelor de interese:

1) Slujireainteresului public cu impartialitate si obiectivitate;

2) Asigurarea transparentei si controlului public al activitatii;

3) Responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Principiile tratarii i solutiondrii a conflictelor de
interese

Semnificatie

Slujirea interesului public cu impartialitate si
obiectivitate

Presupune ca oficialul public trebuie:

sd ia decizii pornind pe un caz concret fird a
lua in consideratie cistigul personal, altfel
spus, sd fie dezinteresati vizavi de decizia
luatd; decizia luatd nu trebuie sd fie
influentatd  de  preferintele  religioase,
profesionale, politice de partid, etnice,
familiale sau alte preferinte sau altele
asemenea;

sd renunfe sau sd restringd interesele
personale care ar putea influenta deciziile
oficiale la care participd; dacd acest lucru nu
este posibil?*, functionarul public trebuie sd
nu se implice in luarea deciziilor oficiale care
ar putea fi afectate de interesele si relatiile
lor personale;

sd evite implicarea ca persoand privatd in
actiuni din care ar putea obtine un beneficiu
incorect datoritd informatiilor ”din interior”
obtinute in timpul indeplinirii sarcinilor de
serviciu dacd aceste informatii nu sunt

= "Managing Conflict of Interest in the Public Service” citat, pag.3-5.
** Cazuri de acest gen vor fi analizate in sectiunea a 3-a al prezentului capitol.
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disponibile publicului larg si trebuie sd nu se
foloseasci incorect de pozitia lor si de
resursele  guvernamentale in  beneficiul
personal;

sd nu caute, sid nu obtind sau sd nu accepte
nici un fel de beneficiu incorect in vederea
influentdrii indeplinirii sau neindeplinirii
sarcinilor sau responsabilititilor de serviciu;

sd nu caute sau sd nu obtind beneficii
incorecte datoritd functiei publice sau
pozitiei oficiale detinute anterior, inclusiv
datoritd informatiilor privilegiate obtinute
prin functia respectivd, in special atunci cind
isi cautd un loc de muncd sau o altd functie
dupd ce nu mai detine functia publicd.

Asigurarea transparentei si controlului public al
activitatii

Pune oficialul public in situatia in care:

trebuie sd actioneze de o manierd care sdi
permitd cel mai atent control din partea
publicului; aceastd obligatie nu este
indeplinitd  in totalitate prin simpla
respectare a literei legii; ea implicd si
respectarea unor valori mai largi ale
administratiei publice, cum ar fi lipsa
intereselor  private, impartialitatea i
corectitudinea;

trebuie sd-si declare interesele personale si
dafiliatiile care ar putea compromite
indeplinirea dezinteresatd a indatoririlor lor
publice, pentru a permite un control adecvat
si gdsirea unei solutii;

trebuie sd asigure consecventa si un grad
corespunzdtor de deschidere in procesul de
rezolvare sau tratare a unei situatii de
conflict de interese;

trebuie sd promoveze verificarea modului in
care au tratat conflictele de interese, in
limitele cadrului legislativ in vigoare.

Responsabilitatea individuala si exemplul personal

Oficialul public:

trebuie sd actioneze in orice moment astfel
incit integritatea lor sd serveasci drept
exemplu pentru alti functionari publici si
pentru cetditeni;

trebuie sd accepte responsabilitatea pentru
modul in care isi desfdsoard activititile in
calitate de persoane private, in mdsura in
care este posibil, astfel incit sd preving
aparitia unor conflicte de interese la numirea
n functia publicd si ulterior;
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e trebuie sd accepte responsabilitatea pentru
identificarea si rezolvarea conflictelor in
beneficiul interesului public atunci cind
apare un conflict de interese;

o trebuie sd-si demonstreze angajamentul de a
asigura corectitudinea si profesionalismul
prin aplicarea unei politici si practici
eficiente cu privire la conflictul de interese.

2. Cum se identifica un conflict de interese?

Identificarea conflcitului de interese, in lumina dispozitiilor art.8 din Legea nr.16/2008, are loc prin:

1) prin declararea initiala si periodica a intereselor personale;

2) prin raportarea imediata a aparitiei conflictului de interese;

3) prin petitii_si_cereri depuse de catre cetateni sau prin alte modalitati prevazute de
lege.

Declaratia de interese personale

Functionarul public este obligat ca anual, pina la data de 31 martie, s& depuna declaratia de
interese personale. Daca functionarul este nou-venit in autoritate, el este obligat sa depuna
declaratia respectiva in termen de 15 zile de la data numirii in functie.

in declaratia de interese personale, potrivit modelului acesteia din Legea nr. 16-XVI din 15 februarie
2008 cu privire la conflictul de interese, se declara activitatile profesionale retribuite, calitatea de
fondator sau de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau control in cadrul unor
organizatii necomerciale sau partide politice, calitatea de asociat sau actionar al unui agent
economic, al unei institutii de credit, organizatii de asigurare sau institutii financiare, precum si
relatiile cu organizatiile internationale.

De mentionat ca declaratia de interese personale include doar interesele proprii ale functionarului
public, nu si, spre exemplu, cele ale membrilor familiei sale. Si asta in pofida faptului ca in definitia
interesului personal, de la articolul 2 al Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul
de interese, sunt inclusi si acestia.

Actualizarea declaratiilor de interese personale

Declaratiile de interese personale se actualizeaza ori de cite ori intervin schimbari in informatia
indicata in declaratia de baza. Acest lucru este necesar de a fi realizat in termen de 15 zile de la
data intervenirii schimbarilor. O atare obligatie este fireasca de vreme ce interesele oricarei
persoane se pot schimba in timp.

Raportarea imediata a aparitiei conflictului de interese

Oficialul public este obligat sa informeze imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data

T}

constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:
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e interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia
personal sau la luarea careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o
intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

e calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al
consiliului de administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane
juridice (comerciale sau necomerciale), daca aceasta persoana juridica a primit de la
organizatia publica in care activeaza bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite garantate de
stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau o comanda de achizitie publica.

NOTA BENE!!!

Presedintele Republicii Moldova, deputatii in Parlament, membrii
Guvernului gi alti conducatori ai organizatiilor publice vor anunta Comisia
Nationala de Integritate despre conflictele de interese

Petitiile si cererile depuse de catre cetateni

In doctrina conflictelor de interese, sesizarile persoanelor din extern se numesc “denunturi”, iar cei
care le formuleaza — "denuntatori”.

Denuntatorii si presa sunt atenti la existenta unor legaturi personale intre diversii actori implicati in
procedurile de achizitii publice si pot furniza informatii coerente cu privire la situatiile care ar putea
afecta procesul de luare a deciziilor de catre autoritatile contractante. Informatiile obtinute de la
denuntatori si din presa nu constituie ab initio dovezi si adevaruri. Daca autoritatile primesc acest
tip de informatii, acestea ar trebui sa utilizeze imediat mijloacele pe care le au la dispozitie pentru a
verifica daca informatiile pot fi confirmate si daca ar putea avea un impact asupra procedurii. Ele ar
trebui sa utilizeze toate sursele de date pe care le au la dispozitie pentru a verifica daca informatiile
furnizate sunt corecte. in functie de gravitatea situatiei, autoritatile respective ar putea sa informeze
imediat alte autoritati competente. Din punctul de vedere al investigatiei, informatiile provenite de la
denuntatori si din presa ar trebui considerate surse de notificare pentru lansarea de controale
interne/externe.

4. Cum se solutioneaza un conflict de interese?

in afara de identificarea conflictului de interese, este principial ca acesta sa fie solutionat.

Spre deosebire de Ghidul practic al Comisiei Europene®, in legislatia nationala cu privire la
confictul de interese nu este prevazutd depunerea declaratiei la fiecare etapa a procedurilor:
legislatia nationald prevede ”informarea’® conducétorului despre conflictul de interese. in
acelasi timp, conform legii, “neinformarea” prezuma lipsa vreunui conflict de interese.

% Ghidul UE citat, http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-RO.pdf.
% Chiar dacs Legea nr.16/2008 opereaza cu formula ”informare”, in Ghidul Comisiei Nationale de Integritate
”"Documentarea si solutionarea conflictelor de interese” aceasta “informare” imbraca forma unei “declaratii”. Este, de principiu, o
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De altfel, obligatia legala de a informa conducerea despre confictul de interese (prin declaratie sau
in forma libera) este una fireasca de vreme ce conflictele de interese se modifica in timp. Este
posibil ca, la inceputul unei proceduri de gestionare a fondurilor externe, unul dintre participantii
implicati in proces sa nu se afle intr-o situatie de conflict de interese, fie el real, potential sau
aparent. Cu toate acestea, in cursul procedurii, circumstantele se pot schimba si, de exemplu, se
poate intimpla ca un membru de familie al acestuia [cu privire la care declaratia initiala sau cea
rectificata nu se referd] sa fie angajat de unul dintre ofertantii potentiali.

De altfel, declaratia de interese personale, fie initiala, fie rectificata, nu rezolva prin ea insasi
un conflict. Chiar daca un functionar a declarat un interes personal in declaratia de baza sau
actualizata, informarea conducatorului pe cazul concret oricum este obligatorie.

in afara de legea-cadru a conflictului de interese, urmeaza a se tine cont de prevederile altor legi
sau acte normative in domenii specifice. Acestea, de asemenea, trebuiesc respectate. Un exemplu
in acest sens in serveste Legea nr. 96/2007 privind achizitile publice [si actele normative
subsecvente] care, la art.14 alin.(3), prevede obligatia membrului grupului de lucru de a semna, pe
propria responsabilitate, o declaratie de confidentialitate si impartialitate, prin care se angajeaza sa
respecte neconditionat prevederile legii si precum ca nu se afla in conflict de interese. Intrebarea
este daca un functionar trebuie sa tind cont de ambele acte legislative. In acest caz, situatia este de
asa natura ca actiunile necesare de a fi intreprinse de cele 2 legi se autoexclud: informarea
conducerii potrivit Legii nr.16/2008 are loc doar daca existd un conflict de interese, pe cind
semnarea declaratiei potrivit Legii nr.96/2007 are loc doar daca conflictul de interese nu exista;
altfel spus, daca se face informarea conducatorului nu se semneaza declaratia, iar daca se
semneaza declaratia, nu se mai informeaza conducatorul. Dar, in general, respectarea tuturor
rigorilor si procedurilor este obligatorie.

5. De catre cine?

Tratarea si solutionarea conflictului de interese se efectueaza de catre persoana care se afla in
conflict de interese si de catre conducatorul organizatiei publice. Decizia finala se ia de catre
conducatorul organizatiei publice. Rolul conducatorul in care persoanelor pentru care legea
prevede informarea CNI-ului o are CNI.

6. Care sunt optiunile?

Optiunile prevazute de lege sunt urmatoarele:

1. renuntarea sau lichidarea interesului personal de catre persoana aflata in conflict de
interese;

2. recuzarea (interzicerea) implicarii persoanei afectate de un conflict de interese in
procesul de luare a deciziilor cu pastrarea functiei acesteia, in cazul in care conflictul
prezinta o probabilitate redusa de a se repeta;

abordare acceptabild, in special pornind de la aceea ca termenul de “declaratie” este unul raspindit in aceastd materie, atit in
legislatia altor state europene, cit si-n reglementérile/recomandarile institutiilor europene.
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3. restrictionarea accesului persoanei afectate de un conflict de interese la anumite
informatii;

4. transferul persoanei intr-o functie neconflictuala;

5. redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor persoanei atunci cind se considera ca un
anumit conflict de interese va continua sa existe, situatie in care recuzarea nu mai
este indicata;

6. demisia persoanei din functia conflictuala detinuta in calitate de persoana privata.

Recuzarea si restrictia se aplica in cazul in care un anumit conflict prezinta o probabilitate redusa
de a se repeta frecvent. In acest caz, decizia ar fi ca functionarul public sa-si pastreze functia
respectiva, dar sa nu participe la procesul de luare a deciziilor asupra problemelor afectate, de
exemplu sa cedeze responsabilitatea luarii deciziei catre un tert sau sa se abtina de la vot sau sa
nu participe la discutiile legate de propunerile si planurile afectate sau sa nu primeasca documente
semnificative sau alte informatiji care au legatura cu interesul sau personal. Trebuie sa fie posibila si
optiunea de a redistribui anumite atributii ale functionarului public in cauza atunci cind se considera
ca un anumit conflict va continua sa existe, situatie in care recuzarea ad hoc nu mai este indicata.
Recuzarea presupune cedarea catre un ter a responsabilitatii luarii deciziei sau abtinerea de la vot,
cu informarea tuturor partilor afectate de decizia respectiva cu privire la masurile luate pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Demisia: functionarii publici vor fi solicitati sa elimine motivul conflictului de interese daca doresc sa
isi pastreze funciia publica si conflictul de interese nu poate fi rezolvat in nici un alt mod (de
exemplu printr-una sau mai multe din metodele mentionate mai sus).

7. Care sunt procedurile?

Chiar dacad Legea nr.16/2008 nu prevede expres, Ghidul Comisiei Nationale de Integritate
"Documentarea si solutionarea conflictelor de interese” recomanda urmatoarele:

pasul 1 — subiectul declararii informeaza (depune declaratia) privind conflictul de interese imediat,
dar nu mai tirziu decit peste 3 zile; in paralel, el se abtine de la luarea deciziei;

pasul 2 —in aceeasi zi a informarii (depunerii declaratiei) privind conflictul de interese, conducatorul
organizatiei publice, organul ierarhic superior urmeaza sa ia una din deciziile prevazute de lege; in
cazul imposibilitatii examinarii si oferirii solutiei in aceeasi zi, termenul de examinare si oferire a
solutiei nu poate depasi 3 zile din data informarii (depunerii declaratiei) privind conflictul de interese;
in cazul in care solutia trebuie oferita de CNI (pentru subiectii expres prevazuti de lege), informarea
(depunerea declaratiei) privind conflictul de interese urmeaza a fi examinata in prima sedinta care
urmeaza de la data respectiva.

8. De ce se tine cont la luarea deciziei?

La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea sau abordarea unei situatii de conflict,
conducatorii (CNI) vor lua in considerare interesele organizatiei publice, interesul publicului si
interesele legitime ale salariatilor, precum si alfi factori, inclusiv, in cazuri concrete, nivelul si tipul
functiei detinute de persoana in cauza, natura conflictului.
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9. Este posibil ca decizia conducatorului sa fie in sensul de a permite oficialului sa realizeze
actiunea?

In principiu, Ghidul OCDE pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica lasa sa
se Tnteleaga ca o atare situatie este posibila. Totul depinde de circumstantele cauzei, de criteriile
legale de care se tine cont la luarea deciziei vizind solutionarea conflictului de interese. De
exemplu, exista institutii care detin exclusivitatea in ceea ce priveste semnarea unor acte sau
documente. in situatia n care acestea nu o vor face, s-ar putea crea blocaje si situatii anacronice,
fapt ce nu se circumscrie in general filozofiei conflictelor de interese.

Sa ne imaginam o atare situatie: sotia unui presedinte de tara candideaza impreuna cu partidul pe
care-l conduce la alegerile parlamentare, le cistiga, obtinind astfel majoritatea in legislativ; partidul
decide ca persoana respectiva sa fie inaintata la functia de prim-ministru, obtinind si votul
Parlamentului; presedintele conform Constitutiei urmeazd sa semneze decretul de numire a
Guvernului. Intrebarea este urmétoare: este indrituit seful statului s& semneze decretul de numire in
raport cu sotia acestuia? Raspunsul nu poate fi decit afirmativ, intrucit, per a contrario, este alterat
insasi principiul de baza al democratiei: puterea apartine poporului. Evident ca decizia presedintelui
trebuie conditionata de respectarea rigorilor legale in materie de conflict de interese. In méasura in
care acest lucru a avut loc, nu exista impedimente de a proceda in acest fel.

De retinut:

e Oficialul este obligat sa depuna declaratie de interese
personale;
e Oficialul este obligat, la necesitate, s-o revizuiasca;

e 1In cazul In care o oficialul se afld in conflict de interese,
acesta este obligat sa informeze imediat, dar nu mai tirziu de
3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau
organul ierarhic superior (CNI) despre acest lucru;
informarea se face indiferent de depunerealrevizuirea
declaratiei de interese personale;

e Oficialul impreuna cu conducatorul (CNI) identifica solutia;

e Decizia finala apartine conducatorului (CNI);

e Functionarul trebuie sa se conformeze conducatorului (CNI);

e La luarea deciziei, conducatorul (CNI) este obligat sa ia in
consideratie interesele organizatiei publice, interesul
publicului si interesele legitime ale salariatilor, precum si alti
factori, inclusiv, in cazuri concrete, nivelul si tipul functiei
detinute de persoana in cauza, natura conflictului;

o Daca exista reglementari specifice vizavi de actiunile si
masurile care trebuie luate in cazuri neordinare, urmeaza a fi
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aplicate toate actele normative.

Sectiunea a 4-a. Controlul respectarii regimului juridic al conflictului de interese

Potrivit art.25 alin.(1) din Legea nr.16/2008, controlul asupra executarii legii il exercita Comisia
Nationala de Integritate, ca organ specializat menit sa contribuie la implementarea politicii cu
privire la conflictul de interese.

Aceasta insa nu inseamna ca conducatorul institutiei nu ar trebui sa faca periodic si, in functie de
posibilitati si disponibilitate, controlul respectarii regimului juridic al confictului de interese in
entitatea pe care o conduce. De altfel, art.10 alin.(2) din Legea nr.16/2008 prevede ca conducatorul
organizatiei publice este obligat sa informeze Comisia Nationala de Integritate despre depistarea de
incalcari ale prezentei legi, fapt care, desi indirect, sugereaza despre dreptul si, pe alocuri, obligatia
acestuia de a face verificari.

Lipsa vreunor informari vizavi de existenta conflictelor de interese sau declaratia privind absenta
conflictului de interese (in cazul achizitiilor publice) trebuie periodic verificate. Faptul ca functionarul
nu a depus nici o informatie sau ca a depus o declaratie poate da autoritatilor o falsa impresie de
siguranta, iar persoanei — un fals sentiment de usurare. Este important ca persoanele in cauza sa
stie ca actiunile sau inactiunile lor pot fi verificate. Evident ca efectuarea verificarilor va depinde de
capacitatea si de resursele fie a autoritatii, fie a CNIl. Acestea ar trebui sa fie proportionale,
asigurind un echilibru intre nevoia de control si necesitatea de a nu complica procedura si de a
reduce sarcina administrativa pentru beneficiari.

Daca, de exemplu, in urma controalelor interne, exista indici rezonabili precum ca a fost incalcat
regimul juridic al conflictului de interese, conducatorul trebuie sa sesizeze CNI si/sau Agentia de
Achizitii Publice.

Odata sesizata, CNI urmeaza sa demareze propriul control potrivit Legii CNI nr.180/2012.

Daca cele evocate in sesizare se confirma, CNI va emite un act de constatare vizind nerespectarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sesizind, totodata, angajatorii in vederea atragerii
persoanelor respective la raspundere disciplinara sau, dupa caz, in vederea incetarii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale acestora;

Ghidul practic UE sugereaza ca la efectuarea verificarilor cu privire la conflictele de interese
urmeaza a fi utlizate pe deplin asa numitele "semnale de alarma”. Este un element sau un set de
elemente care este neobisnuit prin natura sa sau nu se incadreaza in activitatea normala. Este un

semnal ca ceva este altfel decit Tn mod obisnuit si trebuie examinat mai indeaproape.

In achizitile publice poate aparea o mare varietate de semnale de alertid. Acestea pot indica
anomalii in documentele aferente procedurii de ofertare, de exemplu ofertele depuse de ofertanti
(care se presupune ca sunt diferiti) sunt trimise prin fax de la acelasi numar de telefon; registrele
financiare, de exemplu, plata unor facturi a caror valoare depaseste valoarea contractului;
comportamentul personalului implicat Tn proiect, de exemplu, exercitarea de presiuni asupra
comisiei de evaluare pentru a selecta un anumit contractant. Prezenta semnalelor de alerta ar
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trebui sa i faca pe cei ce fac verificari sa fie mai vigilenti: acestia ar trebui sa ia masurile necesare
pentru a confirma sau infirma existenta riscului unui conflict de interese. Este extrem de important
sa se raspunda in mod corespunzator unei astfel de situatii.

Exemple de semnale de alarmi in achizitii publice:

e Persoana responsabild de intocmirea documentelor aferente procedurii de
ofertare face presiuni pentru angajarea unei societiti externe care sd contribuie
la redactarea documentelor, cu toate cd acest lucru nu este necesar;

e Sunt solicitate doud sau mai multe studii pregdtitoare pe aceeasi temd,
intocmite de societili externe, Si se exercitd presiuni asupra personalului sd se
bazeze pe unul dintre aceste studii pentru elaborarea documentelor aferente

procedurii de ofertare;

o  Persoana responsabili de intocmirea documentelor organizeazi procedura in
asa fel incit nu ramind timp pentru revizuirea atentd a documentelor inainte de

lansarea procedurii de ofertare;

e Doud sau mai multe contracte pentru articole identice sunt lansate, fard niciun
motiv evident, in decursul unei perioade scurte de timp, ceea ce face ca metoda

de achizitii utilizatd sd fie mai putin competitivd;
e Sealege o procedurd negociatd, cu toate ci o procedurd deschisdi este posibild;

e Se aplicd criterii de selectie sau de atribuire nejustificate, care favorizeazd o
anumitd firmd sau o anumitd ofertd;

e Normele privind furnizarea de bunuri sau servicii sunt prea stricte, permitind

astfel participarea la procedura de achizitii a unei singure societditi;

e Un angajat al autorititii contractante are rude care lucreazd pentru o

intreprindere care poate depune oferte;

e Un angajat al autorititii contractante a lucrat, chiar inainte de a deveni
angajat al autorititii contractante, pentru o intreprindere care poate prezenta o

ofertd;

o Unul dintre ofertanti participd la procedura de pregitire $i obtine informatii
suplimentare inainte de lansarea procedurii. Acest lucru submineazd Sansele

reale ale altor ofertanti de a castiga licitatia $i creeazd un conflict de interese;

o Comportamentul neobisnuit al unui angajat care face presiuni pentru a obtine
informatii cu privire la procedura de achizitii, desi acesta nu este responsabil

de derularea procedurii respective;

® Un angajat participd la elaborarea sau corectarea documentelor de achizitii

publice, apoi demisioneazd $i se aldturd unei societditi care depune o ofertd la
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scurt timp dupd aceea.
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Capitolul V. RASPUNDEREA S| EFECTELE INCALCARII REGIMULUI JURIDIC AL
CONFICTULUI DE INTERESE

Sectiunea 1-a. Raspunderea pentru incalcarea regimului juridic al confictului de interese

Incélcarea regimului juridic al confictului de interese incumb& persoanei culpabile rdspundere
disciplinara, contraventionala sau penala.

1. Raspunderea disciplinara

Potrivit art. 57 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
incalcarea prevederilor referitoare la conflict de interese reprezinta abatere disciplinara.

Spre deosebire de alte abateri disciplinare, unde acesta tine de conducerea autoritatii publice, in
cazul conflictului de interese controlul se realizeaza de catre o institutie special creata in acest
scop, si anume de catre Comisia Nationala de Integritate. Potrivit Regulamentului acesteia, aprobat
prin Legea nr.180 din 19 decembrie 2011, Comisia Nationala de Integritate este imputernicita sa
constate nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Ulterior, comisia sesizeaza
conducerea autoritétii in vederea atragerii functionarului public la raspundere disciplinara. intrucit
conflictul de interese este deja constatat, conducerea entitatii, prin intermediul comisiei de
disciplind, nu mai este imputernicita sa constate daca a fost sau nu savirgita vreo abatere
disciplinara, ci doar sa ia act de constatarea Comisiei Nationale de Integritate, si sa determine,
conform criteriilor de individualizare prescrise de lege, sanctiunea relevanta®’.

Spre deosebire de alte abateri disciplinare, pentru care sanctiunile disciplinare se aplica in termen
de cel mult 6 luni de la data savirgirii abaterii, potrivit art.59 alin.(2) din Legea nr.158/2008
sanctiunea disciplinara pentru incalcarea legislatiei cu privire la conflictul de interese poate fi
aplicata in termen de cel mult 6 luni de la data raminerii definitive a actului prin care se constata
savirsirea abaterii disciplinare.

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, potrivit articolului 58 din Legea nr. 158-XVI, functionarului
public 1i pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

e avertisment;

e mustrare;

e mustrare aspra;

e suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

e suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu la doi
ani;

e destituirea din functia publica.

2. Raspunderea contraventionala

Raspunderea contraventionala se angajeaza in cazul in care functionarul public a savirsit o
contraventie in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu. Contraventia, la rindul sau, este fapta —
actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea, savirsita
cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de Codul
contraventional si este pasibila de sanctiune contraventionala.

7 »Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public”. Ghid metodic, pag.21,

http://cancelaria.gov.md/libview.php?l=ro&idc=299&id=1640.
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Potrivit art.313% din Codul contraventional, nedeclararea conflictului de interese — fapta prin care
functionarul public nu declara conflictul de interese — reprezintd contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale.

Totodata, potrivit art.401 alin.(1) din Codul contraventional, contraventia previzutd art.313° se
examineaza de Centrul National Anticoruptie.

De mentionat ca in Ghidul metodic "Aplicarea Codului de conduita a functionarului public’ se
mentionau urmatoarele: “Declararea conflictului de interese este, intr-adevar, o obligatie a
functionarului public, potrivit articolului 9 alineatul (1) din Legea cu privire la conflictul de interese.
Insd nu declararea conflictului de interese este cheia si baza respectdrii regimului juridic al
conflictului de interese, ci abtinerea functionarului public ce se afla in conflict de interese de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii. Prin abordarea din
legislatie se creeaza impresia ca este mai important de a declara conflictul de interese, or, pentru
fncalcarea acestei norme survine raspunderea contraventionald si cea disciplinara, si mai putin
important este insdsi neadmiterea conflictului de interese, pentru care survine doar raspunderea
disciplinard.”®

3. Raspunderea penala

Potrivit art. 352" din Codul penal, falsul in declaratii reprezintd declaratia necorespunzatoare
adevarului, facuta unui organ competent in vederea producerii unor consecinte juridice, pentru sine
sau pentru o terta persoana, atunci cind, potrivit legii sau imprejurarilor, declaratia serveste pentru
producerea acestor consecinte. Pentru savirsirea acestei infractiuni, functionarul risca o amenda in
marime de pina la 600 unitati conventionale sau inchisoare de pina la 1 an cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.

Sectiunea a 2-a. Efectele incalcarii regimului juridic al confictului de interese

Potrvit art. 12 alin.(1) din Legea nr.16/2008, actele administrative emise/adoptate sau actele
juridice incheiate de subiectii declararii intereselor personale in raport cu care s-a constatat
concflictul de interese sint lovite de nulitate.

Comisia Nationala de Integritate sesizeaza instanta de judecata pentru constatarea nulitatii actelor
administrative emise/adoptate sau actelor juridice incheiate cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese. Sesizarea se depune din oficiu sau la cererea persoanei care se considera
lezata in drepturi ca urmare a unui conflict de interese.

Sesizarea se depune si in cazul in care persoana care a emis/adoptat un act administrativ sau a
incheiat un act juridic cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese nu mai detine
functia respectiva.

Nulitatea nu se refera la actele legislative, la alte acte normative si la actele judiciare.

Totodata, in cazul in care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictului de interese in
procedurile de achizitii publice, potrivit art.14 alin.(5) din Legea nr.96/2007 Agentia Achizitii Publice
este in drept sa anuleze procedura de achizitie.

?® Ghidul metodic ”Aplicarea Codului de conduita a functionarului public din Republica Moldova” citat, pag.57.
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